W.K. KELLOGG
EiTLIE;J:&VMOERICANO K‘ FOUNDATION gk 2 -
To help people help themselves n

DE JOVENES
FLACSOD

“Jovenes en la cancha”
Una mirada a los regidores jovenes en el proceso de participacion
politica de las juventudes en el Per.

Nombre: Rafael Robles Moras
Pais: PerQ

Edad: 24 afios

Sexo: Masculino

E-mail: rafaelroblesl@yahoo.es
Teléfono: 9711-4401

Pais: PerQ


http://www.flacso.org/�

A Gisel Bastidas,
en el cielo.



INDICE

INEFOAUCCION ...ttt bbbt nas 4
(@] o] =YL TSRS 6
Problema de INVESTIGACION..........couiiiiieee et sae e nnees 7
AT ol oI (o 4 oo TSR PRPRUSRRPI 8
RUIAL ..ttt 8
JUVENTUAES ...ttt bbbt et s et e et ne e beebe st enreas 8
JUVENTTISIMO ...t 9
ParticipaCion CIUAAUANA. ...........c.ciierieeiece ettt enes 9
PartiCipaCion POIIICA ........c.ccuririeiieeee e 9
(OF [0 F=To =T - WS TTUURURPRRRPR 10
Partido POITLICO ..o.eoveieieiieese e 10
LYoo o] o] USSR 11
(0= 11 (1] [0 1 PSPPI 13
Ley de CUOLAS JUVENIIES. ....cveivieiieeie ettt 13
ANLECEABNTES Y ANATISIS. ....eveieiiiiiie e 13
1.- De pronto... UNA LEY! ..o 13

2.- La ley de regidores bajo la lupa ..., 14

(OF: 1011 (1] [0 TN I USSR 18
Yanacancha, SINCOS Y COVITTall.....c.cccuerviiiiiieiie e 18
Caracteristicas y particularidades. ...........ccoveiieiriie i 18
1.- Caracterizacion de 10S diStrit0S. ........cccveveieriiiiesieeeeeee e 18
Y[ RSP UR USRS 23
(0= 011 1] [0 1 1 1 TSSO PR PR 25
Los Regidores jovenes y el gobierno 10Cal...........cccccovvveieeiicic i, 25

1 Como llegan los jovenes al MUNICIPIO........coiiririiieieeese e, 25

2 Los regidores en el MUNICIPIO .....ocuveiieeieiieieee e 26
(0= 011 ] [0 11 Y ST PR PP 30
Participacion politica de los jovenes en el contexto rural. ..........cccccvevviieiiecccieneen, 30
El problema de 10S partidos .........c.cooiiiiiiiieiee e 30

[ TS 41T 10 1 (=] 1SS 31

El CONLEXTO TUIAL ...ttt nre s 33
ProCeS0S NO PrEVISIOS. ...viiuieiiiiieiiieiteeie st e ste et ste e este e sae e sreesre s e sreesreaneenrees 33

A MO0 A8 CONCIUSION ...ttt 34
BIDHOGIafia.... .o e e 36



Introduccion

En los dltimos afos los trabajos sobre juventud y participacion politica se han
incrementado notablemente, ello porque la categoria juventud ha adquirido para los
diversos organismos internacionales singular importancia. Nuevos dilemas desafian los
saberes existentes y proponen nuevos problemas de investigacion en las apasionantes
ciencias sociales.

Uno de los temas que no ha sido ampliamente estudiado es la participacién politica de la
juventud en las zonas rurales, bajo qué condiciones especiales se manifiesta y qué
connotaciones adquiere.

El presente trabajo intenta abordar dicho vacio, a partir de los efectos e implicancias que
se viene produciendo con la promulgacion de la Ley del Concejal Joven, nos acercamos
a las formas de hacer politica y las vivencias de dichos jovenes y desentrafiamos parte
de sus cosmovisiones.

El presente trabajo pretende ser un diagnostico inicial a partir del cual se puedan disefiar
planes o proyectos para el fortalecimiento de las capacidades de los regidores jovenes,
los principales objetivos que perseguimos con la presente investigacion fueron realizar
un balance sobre la eficacia y la eficiencia de las medidas de cuotas para jovenes,
evaluar en qué medida la promulgacion de la ley de cuotas juveniles favorecia la
participacion politica del actor joven, asimismo buscamos identificar qué cambios se
estan produciendo en la percepcion de los diversos actores sobre el rol y la participacién
del joven en instancias de gobierno municipal e identificar los principales logros y
dificultades que afrontan los regidores jovenes en el ejercicio de su labor.

Para el presente trabajo escogimos tres distritos que pertenecen a la Regién Junin;
Yanacancha (provincia Chupaca), Sincos (provincia de Jauja) y Coviriali (provincia de
Satipo), en ellos realizamos el trabajo de campo.

“Jovenes en la cancha” nace a partir del concepto de que los municipios o los espacios
politicos son la verdadera cancha, es el espacio donde se toman las decisiones que
afectaran la vida de los pobladores, los jovenes pueden permanecer en sus canchas
pequefias haciendo pequefias actividades, pero ¢cuando decidiran involucrarse en la
politica grande, en las politicas publicas, en la “cancha” donde se toman las decisiones?

En el primer capitulo comento sobre el proceso de la Ley del concejal joven, inicio
planteando los antecedentes de la Ley y como dicho proyecto resultd encarpetado y
pospuesto para luego, de pronto, ser la primera ley en promulgarse en el Congreso 2006
— 2011; luego comento las hipotesis de la ley y los argumentos que se dieron tanto a
favor como en contra con la finalidad de resaltar cuales son las hipotesis que sirven de
base para la aprobacion de la ley.

En el segundo capitulo mi mirada va hacia los distritos estudiados, comento sus
principales caracteristicas y muestro algunos datos cuantitativos y cualitativos
sumamente interesantes que aportaran en las conclusiones de la investigacion.



En el tercer capitulo hago un anélisis de los regidores, cudles son sus dificultades, su
perfil, de donde provienen para luego observar el desempefio y las dificultades que
vienen atravesando.

En el cuarto y ultimo capitulo hago a manera de conclusion un panorama de los
procesos desencadenados y los retos que se vienen generando a partir de esta situacion.

Una de las limitaciones que tiene el presente trabajo es que puede establecer
comparaciones entre los ambitos urbano y rural de manera somera, no a profundidad,
puesto que no se ha realizado trabajo en la zona urbana, considero entonces que el
presente estudio aln no esta completo, es preciso ver otras realidades, otras coyunturas
y otras circunstancias para precisar los procesos desencadenados y anotar las diferencias
que se encuentran.

Finalmente, debo agradecer a todas las personas que me apoyaron en la presente
investigacion, en especial a Gladys Pereyra, mi asistenta y a Dony Callupe profesor de
sociologia de la Universidad Nacional del Centro del Perd quien me apoy6 con la
investigacion de campo en Huancayo, a ellos mil gracias por su invalorable apoyo.
También agradezco a todas aquellas personas a quienes entrevisté por concederme un
poquito de su valioso tiempo.

El autor



Objetivos

La investigacion planteada se propuso cumplir los siguientes objetivos:

1.- Realizar un balance sobre la eficacia y la eficiencia de las medidas de cuotas para
jévenes.

2.- Evaluar en qué medida la promulgacion de la ley de cuotas juveniles favorece la
participacion politica del actor joven.

3.- Identificar qué cambios se estdn produciendo en la percepcion de los diversos
actores sobre el rol y la participacién del joven en instancias de gobierno municipal.

4.- ldentificar los principales logros y dificultades que afrontan los regidores jovenes en
el ejercicio de su labor.

La propuesta de investigacién buscd ser un diagnostico inicial a partir del cual se
puedan disefiar planes o proyectos para el fortalecimiento de las capacidades de los
regidores jovenes.

La investigacion pone especial atencidn a la exploracion de los cambios en las zonas
rurales, debido a que en dichas zonas la participacion politica del joven ha sido
generalmente nula.



Problema de investigacion

La presente investigacion abordd una doble dimensién:

Por un lado se examind la pertinencia de la aplicacién de leyes de cuotas, a la vista de lo
acontecido durante las ultimas elecciones municipales y el proceso que vienen
desempefiando los actuales regidores jovenes. Para ello se compararon las hipétesis que
dieron origen a la ley y los primeros resultados observados; el anélisis se hizo en
espacios rurales.

De otro lado al hacerse énfasis en los espacios rurales la presente investigacion abordd
la problematica de la participacion politica de los jovenes de dichas zonas. Se parte del
principio que en nuestro pais la politica es considerada como muy corrupta y los jovenes
en lineas generales no lo toman como un espacio que puede afectar sus propias vidas,
por tanto no se animan a entrar.

Si bien ello sucede a nivel nacional es interesante abordar las particularidades que
tendria el rechazo a la politica por parte del sector de jovenes rurales; como entrada al
tema tomamos la labor que vienen realizando los jovenes regidores quienes en
cumplimiento de la Ley del Concejal Joven se incorporaron al gobierno municipal.

Los jovenes que vienen participando en la politica local lo hacen en la mayoria de las
veces con mucho entusiasmo, sin embargo se topan con una praxis politica sumamente
compleja en la que se debe negociar adecuadamente para el cumplimiento de las tareas
mas importantes.

Por ello la pregunta principal del estudio es:

¢Qué cambios viene produciendo la incorporacion de jovenes regidores en la
participacion politica de las juventudes en el &mbito rural?



Marco tedrico

Rural

En los ultimos afos la concepcion de lo rural ha sufrido serias variaciones, diversos
aspectos que antes parecian simples para identificarlo se han complejizado, con lo cual
cada vez se encuentran mas dificultades para establecer la clasica relacion dicotomica
entre lo urbano y lo rural.

Hasta hace algunas décadas, se concebia a lo rural en base a las actividades que
realizan, por ejemplo la produccion de alimentos a través del criado de plantas y
animales y sobre este criterio se basaba la conceptualizacion dicotomica entre rural y
urbano. Weber y Marx distinguian lo rural o urbano expresando “el conflicto entre las
dos realidades en las que una habia incorporado el capitalismo, caracterizada por el
progreso de la técnica e identificada como nueva y otra refractaria al capitalismo™*

Sin embargo, las sociedades rurales han presentado cambios estructurales debidos
sobre todo al modelo de desarrollo global, en la actualidad observamos que los términos
urbano y rural ya no son tan claros, por cuanto se empiezan a tejer cada vez mas
relaciones entre ambas dimensiones.

Podemos considerar que el medio rural:

“es un conjunto de regiones 0 zonas cuya poblacion desarrolla diversas
actividades o se desempefia en distintos sectores como la agricultura, la
artesania, las industrias pequefias y medianas, el comercio, los servicios, la
ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccion de recursos naturales y el turismo,
entre otros. En dichas regiones o zonas hay asentamientos que se relacionan
entre si y con el exterior, y en los cuales interactian una serie de instituciones
plblicas y privadas™?

Podemos afirmar que actualmente la clasificacién de un municipio como urbano o rural
corresponde mas a criterios politicos, que a conceptos técnicos precisos. Como
conclusion se puede sefialar que el concepto de ruralidad estd pasando por una
reelaboracion por cuanto es mas pertinente observar la estrecha interdependencia del
mundo rural con el resto de la economia y con el medio urbano en particular.

Juventudes

Existe coincidencia entre los estudiosos que no se debe hablar de juventud sino de
“juventudes” porque cada sector juvenil tiene determinadas caracteristicas que lo hacen

! SIQUEIRA, Deis y OSORIO, Rafael “O conceito de Rural” en Giarraca, Norma ¢Una nueva ruralidad
en América Latina? CLACSO, Buenos Aires 2001, 384pp. Traduccion del autor.

2 PEREZ, Edelmira. “Hacia una nueva vision de lo rural” en Giarraca, Norma ¢Una nueva ruralidad en
América Latina? CLACSO, Buenos Aires 2001, 384pp.



diferente. Es decir la juventud no es un cuerpo Unico, Sin0 mas bien es un cuerpo
completamente heterogéneo en el que coexisten a su interior una serie de elementos que
es preciso analizar por separado.

Definitivamente no es lo mismo un joven en las zonas rurales que en las zonas urbanas,
un joven que es profesional a uno que no logré6 completar la secundaria y etc. La
juventud no es una caracteristica inherente, mas bien es una caracteristica temporal.

Es por ello que al hablar de la porcién de poblacion entre los 15 y 29 afios de edad, nos
referiremos a juventudes.

Juvenilismo

Sandro Venturo acufié el presente término con una connotacion negativa al afirmar que
nos referiamos a una forma de complacencia que hace que los jovenes no busquen el
protagonismo politico por sus propios méritos sino en virtud a que se lo merecen porque
“son jovenes” Venturo plantea que el juvenilismo es un juego perverso donde lo que se
busca es otorgar un lugar favorable a quien consideramos y se considera efectivamente
desigual.

Participacion ciudadana

La participacion ciudadana puede considerarse como una intervencion de personas
particulares en actividades publicas en tanto portadores de intereses sociales.

Por la participacién ciudadana se entiende que los vecinos, la poblacion participan,
comparten el poder de decision sobre algo que les atafie y les interesa.

Desde la perspectiva normativa, el término puede restringirse a aquellos casos que
representan una respuesta de la sociedad a una convocatoria realizada por parte de las
autoridades gubernamentales en aquellos espacios institucionales que éstas designan o
crean o en todo caso “toda forma de accion colectiva que tiene por interlocutor a los
Estados y que intenta influir sobre las decisiones de la agenda publica.

Participacion politica

Hemos tomado como referencia las siguientes definiciones de participacion politica:
“Cualquier tipo de accion realizada por un individuo o grupo con la finalidad de incidir
en una u otra medida en los asuntos publicos” de José Manuel Sabucedo

“Comprende las acciones colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de
presion mediante las cuales una o varias personas intentan incidir en las decisiones
acerca del tipo de gobierno que debe regir una sociedad, en la manera como se dirige el
Estado en dicho pais o en decisiones especificas del gobierno que afectan a una



comunidad o a sus miembros” Del documento “Auditoria ciudadana sobre la calidad de
la democracia” PNUD

Ciudadania

Segun Touraine pueden distinguirse en la modernidad dos conceptos de ciudadania: por
un lado se puede hacer referencia a los deberes que el ciudadano debe asumir para
beneficio de la comunidad y por otro lado la afirmacion de los derechos del individuo
no como miembro de una comunidad sino como hombre. Este enfoque brinda a los
individuos garantias frente a los poderes y las instituciones y eventualmente contra
ellos. Ambos principios se unifican en una misma nocion a partir de la idea del hombre
como sujeto racional.

Ser ciudadano significa entonces poseer un sentimiento de pertenencia a una comunidad

politica y obtener un reconocimiento de esa comunidad politica a la que pertenece, es
preciso afadir que dicha pertenencia genera deberes y derechos.

Partido politico

La definicion de partido politico la extraemos de la ley 28094 Ley de partidos politicos
publicada en el diario oficial “El Peruano” el sabado 1ro de noviembre del 2003.

“Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen
personas juridicas de derecho privado cuyo objetivo es participar por medios
licitos, democraticos, en los asuntos publicos del pais dentro del marco de las
leyes.”* Articulo 2 de la ley 28094.

¥ Ley 28094 Articulo 2.



Metodologia

En primer lugar se realizd la revision bibliografica, hemerografica y documental del
material relacionado al tema de investigacion, ello incluyé documentos de Internet,
investigaciones asociadas, etc.

La revisién hemerografica ha incluido la recopilacion de informacion de tres diarios de
circulacién nacional, los cuales son los més prestigiosos: EI Comercio, La Republica y
Per( 21, entre las fechas del 03 al 13 de agosto del 2006, una semana antes y tres dias
después de la promulgacion de la Ley que promueve la participacion de los jovenes en
las listas de regidores provinciales y municipales.

Para la recoleccién de informacion cualitativa que permitid la obtencion de resultados se
aplico los siguientes instrumentos:

1) Entrevistas a especialistas en el tema materia de investigacion.
Se realizaron las entrevistas a profundidad a las siguientes personas:

a) Judith Puente de la Mata. Secretaria Nacional de la Juventud

b) Rolando Polleri Director de la Direccion de Promociéon y Gestion de la
Secretaria Nacional de la Juventud.

c) Fernando Tuesta Soldevilla. Politdlogo. Ex jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE)

d) Martin Tanaka: Director del Instituto de Estudios Peruanos.

e) Luis Cisneros. Especialista en juventud.

Se intentd hacer una entrevista a la sefiorita Luciana Leén Romero Congresista de la
Republica la cual no pudo llevarse a cabo.

2) Entrevistas a jovenes regidores
Se aplicaron entrevistas a profundidad a los siguientes regidores jovenes.

a) Distrito de Yanacancha
e Toribio Artica Lovera
e Lindon Flores Inga
e Teodocia Artica Taype

b) Distrito de Sincos
e Fernando Maita

¢) Distrito de Coviriali
e Susana Apolinario

3) Entrevistas a actores estratégicos

Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a las siguientes personas.



a) Distrito de Yanacancha

Delfin Ricse (Alcalde)
Aldo Ricse (Poblador)
Rufino Espejo (Poblador)
Zozimo Gomez (Regidor)

b) Distrito de Sincos
e Eufracio Lazaro Tacza

c) Distrito de Coviriali
e Jesus Gallardo (Alcalde)
e Pedro Hinojosa (Poblador)

La presente investigacion se define por su caracter cualitativo, pues se ha dado
preferencia a los discursos de los actores sociales y politicos de las localidades

analizadas.

Al entregar el primer informe de trabajo presentamos el siguiente cronograma de recojo
de informacion el cual fue cumplido.

SEMANA
112/3/4|5/6]7[8/9] 10| 11| 12

Entrevistas a especialistas
Entrevistas a actores estratégicos
Trabajo de campo Huancayo
Trabajo de campo Jauja

Trabajo de campo Satipo
Anélisis final de los datos.
Elaboracion de informes finales.




Capitulo |
Ley de cuotas juveniles.

Antecedentes v analisis.

1.- De pronto... una Ley!

Un primer punto a abordar en el presente trabajo es el analisis de la aprobacion del
proyecto de Ley de cuotas juveniles para la participacion en las elecciones municipales
y provinciales.

La Ley del Concejal joven, Ley 28869, fue aprobada en el Congreso de la Republica por
amplia mayoria® el 10 de Agosto del 2006, convirtiéndose en la primera ley aprobada
por la representacion parlamentaria del periodo 2006 — 2011. Esta ley plantea la
inclusion de un 20% de ciudadanos menores de 29 afios en las listas de candidatos a
regidores de los gobiernos distritales y provinciales.

Sin embargo, es preciso sefialar que no es la primera vez que en el Perl se habla de
cuotas. Las cuotas aparecen por primera vez en nuestra legislacion en 1997, en la que se
promulga la ley de cuotas de género que permite que un 30% de las listas de candidatos
al congreso estén integradas por mujeres, asimismo la ley organica de elecciones y la
ley de elecciones municipales plantea para el caso de los concejos municipales la cuota
de género y la cuota hacia las comunidades nativas en los lugares que corresponda.

Tampoco fue la primera vez que se veia la posibilidad de plantear una cuota para los
jévenes, durante el periodo 2001 — 2006 se presentaron diversos proyectos con tal
finalidad, uno de ellos fue presentado por el congresista Jose Luis Lescano y Accion
Popular en el 2001, asimismo el grupo parlamentario aprista a través de Jhony Lescano
presentd en el afio 2005 el Proyecto de Ley N° 14078/2005-CR, el cual fue evaluado
por la Comision de Gobiernos Locales, que emitié un dictamen favorable en el afio
2006, sin embargo este proyecto nunca fue discutido en el Pleno. También encontramos
como antecedente una carta de la Internacional Juvenil, organizacién liderada por el ex
teniente alcalde de la Municipalidad de San Luis en el que propone lo que él llama
“diezmo juvenil” en el afio 2001.

Como puede observarse, dichas iniciativas no tuvieron prioridad en la discusién
parlamentaria y por tanto demoraron mucho tiempo en ser discutidas y nunca fueron
aprobadas.

¢Qué pasd entonces para que un proyecto postergado y encarpetado durante casi cinco
afios sea de pronto la primera ley aprobada por los congresistas del periodo 2006 -
20117

* La ley fue aprobada por 102 votos a favor, 1 voto en contra y seis abstenciones.



En mi opinion considero que confluyeron dos cosas: voluntad politica y oportunidad.

Voluntad politica porque durante la campafia presidencial, el entonces candidato Alan
Garcia Pérez, manifesté como una de las propuestas dirigidas a los jovenes, la
promulgacion de la Ley del Concejal Joven, lo cual también se encuentra en su Plan de
gobierno 2006 — 2011 punto Il Titulo: Plan de accion inmediata dentro de la
Modernizacion del estado — Fortalecimiento de la Familia y la Juventud; razén por la
cual en su discurso de toma de mando el 28 de Julio del 2006 anuncidé que enviaria un
proyecto de Ley de Concejal joven, en cumplimiento de su promesa electoral.

También hubo mucho de oportunidad, puesto que las elecciones municipales y
provinciales se realizarian en Noviembre del 2006, por tanto el cronograma ya estaba en
marcha y la ley debia darse lo antes posible; es por ello que se le exoneré del tramite de
comisiones, de la doble votacion y hasta de la aprobacion del acta correspondiente.

Podemos decir entonces que la Ley del Concejal Joven fue fruto de la coyuntura, lo cual

nos da una idea de como se aprueban las leyes en nuestro congreso y cémo el tema de
juventud requiere de voluntad politica para su implementacion.

2.- La ley de regidores bajo la lupa

Es interesante revisar en esta parte cudles han sido los argumentos esgrimidos tanto a
favor y en contra de la ley, ello sobre todo porque dichos argumentos nos permitiran
plantear luego las principales hipotesis sobre las que se sustentas las cuotas y permitiran
ser el punto de partida para la determinacién de los efectos y los impactos de la norma.
Para esta parte hemos trabajado principalmente en base a dos documentos: el primero es
el Proyecto de Ley Nro 008/2006-CR presentado por la congresista Luciana Ledn
Romero y el segundo es el diario de debates de la sesion del 10 de agosto del 2006 del
Congreso de la RepuUblica en la que se aprobd la Ley, asimismo hemos considerado
declaraciones publicas de autoridades de gobierno por considerarlas importantes para el
anélisis.

El sustento técnico mas importante es que cuando la igualdad formal se ve afectada por
razones facticas, es posible incorporar acciones positivas destinadas a cubrir esta
situacion de desigualdad. En efecto, la cuotas permitirian que la participacion politica de
diversos sectores se de en un plano de igualdad de condiciones

“el legislador debe comprometerse con la disminucion de desigualdades
materiales y con la promocién de personas socialmente menos
favorecidas para el acceso y participacion en la vida politica del pais,
como es el caso de los jovenes” °

Es decir se establece como principio que los jovenes no se encuentran representados
pues tienen pocas posibilidades de acceder al sistema politico en igualdad de
oportunidades.

5 Exposicién de motivos del Proyecto de Ley Nro 008/2006-CR presentado por la congresista Luciana
Ledn Romero. Pag 5.



También se hace referencia al factor poblacional al sefialar que en nuestro pais los
jévenes son el segmento mas importante llegando a representar hasta el 35% del voto

efectivo y que posee “caracteristicas singulares, maltiples requerimientos”. °

Asimismo la exposicion de motivos hace referencia que el nimero actual de alcaldes y
regidores jovenes es exiguo’ y de ahi concluye que “las municipalidades (...) no
representan en la realidad a ese grueso de la poblacién que conforman los jovenes™ ®

Otro argumento brindado es que con la inclusion de jovenes las politicas publicas y los
proyectos destinados a este segmento poblacional seran de mejor calidad ya que ellos
“tienen una percepcion distinta que los que no somos jovenes”

“Si las politicas publicas no tienen efectos en la juventud (...) es porque
en el disefio y aplicacion de ellas no han participado los jovenes (...)
Habiendo regidores jovenes en las municipalidades van a darse cuenta
de que los alcaldes con sus propios recursos van a promover empleo”
Jhony Peralta.

Un argumento importante es el que sefiald el congresista Luis Wilson al referirse que
““Los jovenes no tienen de repente el patrimonio suficiente par enfrentar una campafa
electoral interna”

También se sefialé que “es necesario preparar a los lideres del futuro para que vengan
aqui (al Congreso) con algo de experiencia” y para ello las municipalidades se
convertirian en “verdaderas escuelas politicas y de liderazgo”.

Debemos sefialar que la ley en el Congreso tenia un ambiente relativamente comodo, el
tema estaba ya en el debate de la opinion publica y la discusién en el Congreso parecia
centrarse entre los que estaban a favor de los jovenes (y a favor de la ley) y los que
estaban en contra de los jovenes y por lo tanto en contra de la ley.

Entre las posiciones que estaban en contra de la ley existian aquellas en las que la
discrepancia era de fondo y otras en las que era de forma.

Discrepancia de fondo tuvo el legislador Luis Galarreta cuyo eje argumental fue que la
norma discriminaba a otros grupos poblacionales

“Cuando uno permite o facilita el acceso a un sector poblacional, lo que
esta haciendo es discriminar a otro grupo poblacional” el legislador se
preguntaba ““¢por qué no se puede formar un partido de personas de la
tercera edad, que enarbolen las banderas de sus derechos (...) porque
deberiamos obligarles a tener jovenes?”

Otro de los argumento en contra fue que la ley no permitiria tener a los mejores, pues se
escogeria pensando en el criterio etareo y no en los méritos.

¢ Idem pag 5
" En el afio 2002 se eligieron 45 alcaldes y 880 regidores menores de 29 afios.
® |dem pag 5



Existieron también discrepancias de forma, al sefialar que una promulgacion de esta
manera seria apresurada; recordemos que, a la fecha de la discusion en el pleno del
Congreso, las elecciones regionales, provinciales y municipales ya se hallaban
convocadas y el cronograma electoral corria, incluso faltaban pocos dias para el cierre
de las listas de candidatos, en todo caso varios legisladores manifestaron que debia regir
a partir del proximo proceso eleccionario, es decir se encontraban de acuerdo con el
fondo, pero no con la forma. El argumento central para ellos es que se estaban
cambiando las reglas de juego a mitad de la eleccion y algunos partidos ya habian
confeccionado sus listas de candidatos inclusive mediante elecciones internas, incluso la
Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales manifesté que la modificacion de
plazos electorales podia constituir un grave riesgo para el proceso.

Esta particular coyuntura determind que la mayor critica realizada a la Ley fue la de ser
demasiado apresurada, es decir no permitié que los candidatos jovenes se integren
adecuadamente, sino mas bien se de lugar a improvisaciones.

A partir de aqui podemos revisar lo que yo llamo “hipétesis de los efectos de la ley de
cuotas juveniles” o para ser mas breve “Hipdtesis de la ley”, es decir lo que los
legisladores e impulsores sefialaron como beneficios de la ley. Al respecto quiero
priorizar dos ain reconociendo que es posible incluir algunas mas.

Hipotesis 1: Renovacion.

La primera hipétesis sefiala que la ley de cuotas juveniles permitira la renovacion de las
élites politicas que dirigen nuestro pais; es decir la renovacion de la clase politica y los
partidos politicos, la norma propiciard la formacion de nuevos lideres y de cuadros
intermedios que permitan dar una mayor organicidad a los partidos politicos.

En esta concepcion subyacen varias ideas, en principio se toma en cuenta que mas del
90% de la poblacién no confia ni en los partidos politicos ni en los politicos, y los
califica como corruptos o convenidos, se afiade a ello que los actuales dirigentes
“viejos” se entornillan y no dejan lugar a las nuevas generaciones por miedo a ser
desplazados

Es decir, como la imagen de los actuales politicos estd muy mal, entonces hay que
renovarlos, y para renovarlos incorporemos a los jovenes “nuevas caras” y ¢por qué a
ellos? Porque ellos no tienen esas “mafias”, no son corruptos, “mejorarian” la clase
politica.

Es necesario entonces renovar la clase politica desde los gobiernos locales, los cuales
son el espacio méas pequefio de representacion, para que a partir de ahi vayan escalando
y aprendiendo.

Llamo la atencion de que una idea fuerza importante del planteamiento es que los
jévenes son personas que no conocen de la corrupcion o de las malas artes de la politica
0 como dijo uno de los congresistas: “Son ellos quienes pueden iniciar una fervorosa
reforma ética, ellos son energia, entusiasmo, no conocen de odios ni de envidia, son
trabajo”



Hipdtesis 2: Mayor participacion de la juventud en la politica.

La segunda hipdtesis es que con la ley se promovera una mayor participacion de la
juventud en la politica, aqui es interesante plantear qué entendemos por participacion de
la juventud en la politica; si por un lado entendemos solo el formar parte del gobierno
local o si la entendemos como una participacion activa que involucre a diferentes
niveles de participacion; una discusion sobre ello lo veremos en el capitulo 4.

Para afirmar nuestra posicion podemos citar al presidente Alan Garcia en su discurso
durante la promulgacién de la mencionada ley ““Han abierto la ventana a los jovenes a
la vida republicana para que el Per( sea mas grande (...) esto nos permitira atraer a la
juventud hacia la politica™



Capitulo 11
Yanacancha, Sincos y Coviriali.

Caracteristicas vy particularidades.

1.- Caracterizacién de los distritos.

Para la presente investigacion, el trabajo de campo se realizé en tres distritos de la
regién Junin, los cuales son rurales, a continuacion tendremos una pequefia descripcion
de cada uno de ellos.

Yanacancha

El distrito de Yanacancha pertenece a la provincia de Chupaca, se encuentra ubicado a
3806msnm y fue creado el 14 de julio de 1961.

Yanacancha es el distrito mas grande de Chupaca con una extension total de 751.86
km? la poblacién total es de 3,550 habitantes y tiene una densidad de 4.63 hab. /km?.
En los dltimos 12 afios la poblacién del distrito de Yanacancha ha pasado de 2832
habitantes en el afio 1993 a 3350 seg(in el censo del afio 2005.°
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Grafico 1: Mapa de la provincia de Chupaca, donde se observa el distrito de
Yanacancha

Es importante para el presente trabajo observar la distribucion por edades de la
poblacion de Yanacancha, la cual esta conformada predominantemente por nifios y
jévenes; de acuerdo al censo del 2005 un 64.6% de la poblacion es menor a 29 afios y
un importante 27.6% es menor de 9 afios, sin embargo comparado con el censo de 1993

® Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica INEI. Censos de Poblacién y vivienda.



observamos que el porcentaje de los menores de 9 afios ha caido de 31.3% a 27.6% al
igual que la poblacion de 10 a 19 afios que de 22.8% pasO a 22.2%, de otro lado la
poblacion mayor de 30 afios aumentd en términos porcentuales pasando de de 32.6% en
1993 a 37.1% en el 2005. (Cuadro 1)

Un dato importante es que la poblacion menor de 14 afios representa el 40.2%, y la
poblacion joven (entre 15y 29 afios de edad) alcanza el 24.4%.

Cuadro Nro 1:
Distribucion de la poblacion de Yanacancha seguin rangos etarios en 1993 y 2005

De0Oa?9 886 31.3% 925 27.6%
Del1l0al9 645 22.8% 743 22.2%
De20a29 388 13.7% 495 14.8%
De 30a39 281 9.9% 367 11.0%
De 40a49 218 7.7% 291 8.7%
De 50 a 59 209 7.4% 203 6.1%
De 60 a 69 114 4.0% 185 5.5%
De70a79 62 2.2% 103 3.1%
80 a mas 29 1.0% 38 1.1%
2832 100.0% 3350 100.0%

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2005. Instituto Nacional de Estadistica
INEI

El 69.3% de la poblacion mayor de 15 afios se dedica a actividades de Agricultura,
Ganaderia, Caza y Silvicultura, mientras que el 11.5% se dedica a actividades de
Industrias Manufactureras.

En cuanto al nivel educativo, en Yanacancha predominan las personas que tienen
primaria incompleta con un 29.6%, y quienes cuentan con secundaria incompleta
equivalen al 19.5%, por el contrario solo el 12.9% y el 14.2% tienen primaria completa
y secundaria completa respectivamente. Cabe resaltar que un importante 15.9% de la
poblacion no tiene nivel educativo.

Cuadro Nro 2:
Distribucion de la poblacion de Yanacancha segun nivel educativo 2005.

Categorias Casos %

Sin nivel 494 15.9%
Educacion Inicial 146 4.7%
Primaria incompleta 918 29.6%
Primaria completa 400 12.9%
Secundaria Incompleta 604 19.5%
Secundaria Completa 439 14.2%
Superior no Univ. 48 1.5%
Incompleta

Superior no Univ. Completa 43 1.4%
Superior Univ. Incompleta 5 0.2%




Superior Univ. Completa 5 0.2%
Total 3102 100.0%
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2005. Instituto Nacional de Estadistica
INEI

Por altimo podemos sefialar que el ingreso Per capita del distrito es de S/. 278.3, siendo
el distrito con menor ingreso de toda la provincia. '

Sincos

El distrito de Sincos pertenece a la provincia de Jauja, y fue creado el 2 de enero de
1857, se encuentra ubicado a una altura de 3300msnm.

Sincos posee una superficie de 236.74 km? y una poblacién de 4579 habitantes, lo que
determina una densidad equivalente a 19.3 (hab. /Km?). En los Gltimos 12 afios la
poblacion del distrito de Sincos ha pasado de 3678 habitantes en el afio 1993 a 4579
segun el censo del afio 2005.
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Gréafico 2: Mapa de la provincia de Jauja, donde se observa el distrito de Sincos

En cuanto a la distribucion por edades podemos observar que la poblacién de Sincos
estd conformada predominantemente por nifios y jovenes; de acuerdo al censo del 2005
un 59.4% de la poblacion es menor de 29 afios y predominando las personas de 0 a 9
anos (22.5%) y de 10 a 19 afios (22.6%), sin embargo al comparar con el censo de 1993
notamos que el porcentaje de los menores de 9 afios ha caido de 26.9% a 22.5%, por el
contrario la poblacion de 10 a 19 afios ascendi6 de 21.9% a 22.6% junto a la poblacion
mayor de 30 afios que pasé de 36.2% en 1993 a 40.5% en el 2005.

Como datos adicionales podemos sefialar que la poblacion menor de 14 afios es de
35.8%, y la poblacion joven (entre 15y 29 afios de edad) alcanza el 23.7%.

Cuadro Nro 3:
Distribucion de la poblacion de Sincos segun rangos etarios en 1993 y 2005

19 1nforme sobre Desarrollo Humano 2006. PNUD.



De0a9 991 26.9% 1031 22.5%
Del10al9 807 21.9% 1037 22.6%
De 20a 29 550 15.0% 656 14.3%
De 30239 402 10.9% 523 11.4%
De 40 a 49 281 7.6% 470 10.3%
De 50 a 59 240 6.5% 339 7.4%
De 60 a 69 236 6.4% 279 6.1%
De70a79 125 3.4% 156 3.4%
80 a mas 46 1.3% 88 1.9%
3678 100.0% 4579 100.0%
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2005. Instituto Nacional de Estadistica
INEI

En el distrito de Sincos la poblacion de 15 afios a mas que se dedican a actividades de
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura son el 29.7% de la poblacion.

En cuanto al nivel educativo en Sincos predominan las personas que tienen primaria
incompleta con un 27.0%, y quienes cuentan con secundaria incompleta equivalen al
16.6%, por el contrario solo el 16.8% y el 17.5% tienen primaria completa y secundaria
completa respectivamente. Cabe resaltar que un importante 11.0% de la poblacion no
tiene nivel educativo.

Cuadro Nro 4:
Distribucion de la poblacion de Sincos segun nivel educativo 2005.

Categorias Casos %
Sin nivel 474 11.0%
Educacion Inicial 168 3.9%
Primaria incompleta 1166 27.0%
Primaria completa 727 16.8%
Secundaria Incompleta 715 16.6%
Secundaria Completa 754 17.5%
Superior no Univ. 95 2.2%
Incompleta
Superior no Univ. 129 3.0%
Completa
Superior Univ. Incompleta 29 0.7%
Superior Univ. Completa 60 1.4%
Total 4317 100.0%
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2005. Instituto Nacional de Estadistica

INEI
El ingreso per cépita de la poblacién de Sincos es de S/. 323.9. 1*

Coviriali

1 1nforme sobre Desarrollo Humano 2006. PNUD.



Coviriali es uno de los 8 distritos de la provincia de Satipo y se encuentra ubicado a una
altura de 700msnm, tiene una extension territorial de 145.13km2 y una poblacion de
4033 habitantes, lo que determina una densidad equivalente a 27.8 hab/km2. En los
Gltimos 12 afios la poblacion del distrito ha pasado de 3457 habitantes en el afio 1993 a
4033 en el 2005.
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Grafico 3: Mapa de la provincia de Satipo, donde se observa el distrito de Coviriali

cuzco

Al observar la distribucion por edades notamos que el grupo poblacional mas
significativo es el de 0 a 9 afios con 24.9%, seguido de las personas que tienen entre 10
y 19 afios con 23.6%. En total el 65.3% es menor de 29 afios. Si bien estos porcentajes
son importantes al compararlo con los resultados de 1993 notamos que la poblacion
joven en términos porcentuales ha disminuido.

La poblacién entre 15y 29 afios del distrito representa el 28.2%.

Cuadro Nro 5:
Distribucion de la poblacion de Coviriali seglin rangos etarios en 1993 y 2005

De0a9 1144 33.1% 1005 24.9%
De10a 19 784 22.7% 952 23.6%
De 20a29 515 14.9% 677 16.8%
De 30 a 39 339 9.8% 452 11.2%
De 40 a 49 239 6.9% 370 9.2%
De 50 a 59 212 6.1% 252 6.2%
De 60 a 69 148 4.3% 194 4.8%
De70a79 51 1.5% 99 2.5%
80 a mas 25 0.7% 32 0.8%
3457 100.0% 4033 100.0%




Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2005. Instituto Nacional de Estadistica
INEI

La poblacion de Coviriali se dedica en su mayoria a la agricultura y ganaderia. El
ingreso per capita es de S/. 244.

En el distrito prevalecen las personas con educacion primaria incompleta (29.8%),
seguida de las personas con secundaria incompleta (19.8%)

Cuadro Nro 6:
Distribucion de la poblacion de Coviriali segun nivel educativo 2005.

Categorias Casos %
Sin nivel 660 17.4%
Educacion Inicial 199 5.3%
Primaria incompleta 1130 29.8%
Primaria completa 516 13.6%
Secundaria Incompleta 750 19.8%
Secundaria Completa 351 9.3%
Superior no Univ. 62 1.6%
Incompleta
Superior no Univ. 52 1.4%
Completa
Superior Univ. Incompleta 33 0.9%
Superior Univ. Completa 36 1.0%
Total 3789 100.0%
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1993 y 2005. Instituto Nacional de Estadistica

INEI

Sintesis

Los datos que hemos mostrado en la primera parte de este capitulo nos muestran ciertas
caracteristicas que los tres distritos comparten, por un lado la poblacién menor de 30
afios esta alrededor del 60%, asimismo la poblacion entre 15 y 29 afios es del 25%
aproximadamente.

Es importante anotar que al comparar los rangos etareos de 1993 y 2005 de todos los
distritos notamos que si bien la poblacion joven aun constituye porcentajes bastante
altos estos parecen tender a reducirse pues, en todos los casos, se observa la
disminucion en porcentaje de la poblacion de 0 a 9 afios, y de la poblacion menor a 29
afios, ello producto de la reduccién de la tasa de natalidad.

Otra caracteristica importante son sus dificultades para el logro educativo, hemos
observado que en todos los distritos el porcentaje méas alto de la poblacion es aquel que
posee primaria incompleta y que es preocupante que exista alrededor del 15% de
personas sin nivel educativo, ello se debe a que en las zonas no existe una oferta



educativa amplia en cuanto a educacion secundaria de menores y no existe ninguna
oferta educativa superior.*?

Este panorama esta intimamente ligado a la migracion, pues los jovenes que acaban su
educacion secundaria tienen dos opciones: o permanecer en el distrito trabajando como
agricultores y quiza formando répidamente una familia, o salir a trabajar o estudiar a la
ciudad mas cercana, la decisién no solo toma en cuenta la voluntad, sino tambiéen los
aspectos econdémicos, los que estan en mejor posicion son los que salen mas a estudiar y
lo hacen en mejores condiciones.

Por ejemplo, en Yanacancha los pobladores sefialaban que casi la mitad de los que
terminan secundaria salen a la ciudad y de ellos el 20% sale a estudiar, mientras que el
resto lo hace para trabajar. Los que salen por lo general, no vuelven y los que vuelven
generalmente es porque no les fue bien.

Esta situacién (la migracion) es asumida como positiva por las familias, pues consideran
que es un avance que su hijo(a) pueda educarse y tenga acceso a mejores posibilidades
de desarrollo fuera del distrito.

12 En Yanacancha y Coviriali existen solo dos instituciones de educacién secundaria, mientras que en
Sincos existen tres.



Capitulo 111

Los Regidores jovenes vy el gobierno local

1 Cémo llegan los jovenes al municipio

En esta parte del trabajo haremos una breve caracterizacion de los regidores elegidos en
el 2006, sefialando que si bien las caracteristicas responden a los distritos estudiados es
posible extrapolar los resultados.

Fue en cierto modo sorpresivo encontrar entre la diversidad de regidores ciertas
“caracteristicas” que de alguna manera ayudan a identificar un “perfil” de los regidores.
En el trabajo de campo pudimos encontrar que los regidores han seguido estudios
superiores, en algunos casos a nivel técnico y en otros casos a nivel universitario.
Asimismo dichos regidores no viven en el distrito de origen sino que mas bien viven en
la ciudad mas cercana (Huancayo, Satipo), son sus padres mas bien los que si viven en
la zona; esta circunstancia es muy conocida en las zonas rurales donde incluso el alcalde
suele vivir en la capital de provincia.

En cierta medida los regidores tienen una valoracion positiva de la poblacién en tanto
son jovenes que salieron a estudiar y luego han regresado, a diferencia de los que ya no
regresan.

Pero... ¢(De donde provienen los actuales regidores jovenes? ;Cémo llegaron a la
politica? ;Cual es la participacion que han tenido anteriormente?

Como respuesta a estas preguntas propongo una clasificacién de regidores en la que
existen dos “tipos”.

Por un lado estan los regidores jovenes que fueron propuestos por tener algun
determinado lazo de parentesco familiar con algun candidato, funcionario o ex
funcionario. Su caracteristica fundamental es que no cuentan con trayectoria politica y
fueron escogidos dada la premura del tiempo, muchos de ellos no tenian ninguna
expectativa de participar y de pronto se vieron envueltos en una postulacién. Sus
familiares los apoyaron en la candidatura y guian muchas de las decisiones dada su
mayor experiencia. Este fendmeno se da en el contexto del apresuramiento que tuvo la
ley y que dio lugar a que a ultima hora las listas de candidatos debieran buscar jovenes
para poder participar en las elecciones.

Otro “tipo” de regidor es aquel que proviene de experiencias participativas, dentro de lo
cual podemos identificar a los que han tenido cierta participacion ya sea en el mismo
partido o en organizaciones juveniles y/o universitarias.

Ambos “tipos” de regidores tienen dificultades distintas, por un lado (sin pretender
generalizar) el que proviene por algun lazo familiar, tiene precisamente en esa familiar



un apoyo que le permite gestionar algunas cosas, asimismo generalmente no tiene una
base social a la que debe responder.

Los regidores que provienen de organizaciones ahora conocen “la otra parte de la
pelicula” es decir ahora forman parte del gobierno local con el que antes negociaban y
en muchos casos encuentran nuevas dificultades para vincularse con su base. También
encuentran dificultades al insertarse en un espacio nuevo lleno de usos y costumbres
como es el municipio, espacio al que deben acostumbrarse y/o adaptarse.

2 Los regidores en el municipio

Un breve repaso sobre las acciones emprendidas por los jovenes regidores.

En Yanacancha se ha dado una situacion muy particular, la nocién es: “Los jovenes
estamos gobernando” El alcalde tiene 32 afios, mientras que tres regidores y los gerentes
municipales tienen 28 y 29 afios respectivamente, asimismo la mitad de los agentes de
la municipalidad también son jovenes. Ello los ha llevado ha adquirir una identidad que
en ciertos momentos ha derivado en enfrentamiento con la organizacion comunal puesto
que se sefiala que no estan haciendo bien las cosas “por su falta de experiencia”, es decir
que la cuestion etaria influye a la hora de dar una valoracion en la gestion, lo cual
también incide en la reafirmacion de parte de los jovenes al afirmar que “es hora de los
jévenes” Esta circunstancia extraordinaria es tomada con gran responsabilidad pues
ellos, son jovenes profesionales que han vuelto a su localidad para gobernar y dicen “No
gueremos manchar el nombre de los jévenes”.

Una serie de factores en cierta medida casuales han configurado una coyuntura bastante
particular, si bien no son muchos los jovenes que participan en politica, en cierto modo
han dividido a la poblacion; los que apoyan a los jovenes y los que no, los que estan a
favor del gobierno local y los que se oponen, los que dicen que les falta experiencia y
los que dicen que los jovenes vienen demostrando un trabajo muy positivo. Ha causado
celo politico de los dirigentes anteriores y se sienten desplazados. Hay un porcentaje
que cree gue si debe gobernar y otro que no.

Debemos sefialar como acotamos en el perfil de los regidores que estos jovenes son
profesionales que salieron a formarse fuera del distrito y que ahora han vuelto para
asumir las riendas de su poblacion.

Las dificultades de la municipalidad de Yanacancha son las mismas que se le podrian
sefialar a cualquier municipalidad rural por ejemplo no hay capacidad de proponer
proyectos productivos.

Toribio participa en la Comision de Educacion y cultura y hasta el momento ha
impulsado varios proyectos: la academia municipal, un taller de orientacion vocacional
y psicoldgica — autoestima y el proyecto de inseminacion artificial para la mejora del
ganado. Asimismo considera que seguira fomentando el deporte por categorias y la
ejecucion de proyectos educativos.



Lindon es inamovible en la comision de Presupuesto, él es economista y hasta el
momento ha formulado dos proyectos de perfil de inversion (electrificacion y
reconstruccion de centros educativos) y realizado una cercana fiscalizacion Aun tiene
una serie de proyectos por elaborar tales como elevar el turismo aprovechando el
potencial de la Puya Raimondi, construir un mini mercado, una botica municipal y una
casa de la artesania y un sistema de riego.

De otro lado, en Yanacancha esta en marcha el Plan de desarrollo concertado juvenil, el
cual plantea organizar a la juventud, formar nuevos lideres, y apostar por los jovenes a
través de una serie de actividades destinadas a su promocion, como vemos en este
distrito la juventud si va en serio.

Vigilando obras

En Coviriali las comisiones se eligen por sorteo; en el 2007 Susana presidié la
Comisién de estudios, obras y proyectos, y como parte de ello debid durante todo el afio
fiscalizar obras, ver los avances, la cantidad de material que esta llegando y que se
cumplan las especificaciones técnicas, ahora preside la Comision Agropecuaria y Medio
Ambiente. Tiene como proyectos en cartera la creacion de una casa de la Juventud y una
casa agropecuaria, aunque sabe que su mayor limitacion son los escasos recursos de la
municipalidad.

SINCOS.

Fernando entré con mucho entusiasmo y desde el primer momento quiso trabajar con
jévenes formando una organizacion que los pueda agrupar para ser escuchados en los
diversos mecanismos de participacion ciudadana de la municipalidad, sin embargo
durante el primer afio tuvo que tener un proceso de “adecuacién” y mientras
desempefiaba su funcion en la comision de servicios comunales debi6 aprender como
hacer la gestion publica.

Algunos de sus proyectos no han tenido el apoyo necesario, tal como hacer un relleno
sanitario o el de colocar tachos para la basura en la plaza principal, sin embargo ha sido
tenaz en los reclamos a Electrocentro por la electrificacion del distrito.

En el presente afio Fernando ya en la comision de cultura y deporte plantea apoyar a las
organizaciones de danzas y deportivas y continuar los proyectos iniciados tales como las
vacaciones Utiles y las charlas y capacitaciones dadas en coordinacién con el centro de
salud.

Sefiala que al estar en una comision alejada del tema juvenil lo ha hecho perder
representatividad de ese sector poblacional, pero que planea recuperarlo.

Apuntes
En los espacios rurales existe (0 existia) cierto consenso en cuanto a quiénes deben

gobernar, estos debian ser personas mayores, que hayan ocupado ya otros cargos de
responsabilidad, tengan educacion secundaria y posean mas experiencia.



Es por ello que la inclusion de regidores jovenes propone un replanteamiento de esta
situacion, lo que lleva a una serie de opiniones las cuales tienen en el rango etario su
fuente de ebullicion.

Presentamos el siguiente cuadro donde observamos algunas de las ideas “comunes” que
se han presentado entre jovenes y adultos a raiz de este proceso.

Adultos
No tienen interés de querer
aprender, habia conformismo.

Jovenes
Tenemos la mente fresca,
somos méas  aventados, no
tememos perder.
Nos identifica el interés por
aprender y superarnos.
Los jovenes no tememos
equivocarnos, los jovenes lo
ven y lo hacen, los adultos lo
piensan.
Queriamos competir con otros
distritos.
No recién

Percepciones
Jovenes

Adultos estan

saben,
entrando a aprender.
Hay que ensefarles, les falta

Las personas mayores son las
maés indicadas para conducir
los destinos de un pueblo

preparacion.

Los adjetivos son comunes y ya forman parte del repertorio que el uno al otro endilgan.
Podemos observar que existe cierto “paternalismo” que lleva a los adultos a tratar a los
jévenes con carifio bienintencionado pero contraproducente.

En Yanacancha el énfasis es singular, ahi tanto el alcalde, los regidores y varias de las
autoridades son jovenes. Por tanto se ha abierto un enfrentamiento entre “jovenes” y
“adultos” donde ciertamente se observan estos calificativos exacerbados, lo cual hace
que el uno al otro construyan una imagen cercana al discurso.

Otra de las principales deficiencias o dificultades que han afrontado los regidores ya en
el trabajo en el municipio es el desconocimiento de las funciones que les tocaba asumir;
muchos entraban a un mundo el cual no conocian y en el cual deben conocer y
adaptarse, para observar las reglas de juego imperantes. A partir de ahi entonces se
generan expectativas falsas, por cuanto se cree que los regidores tienen capacidad de
ejecucion de gasto. Sin embargo este desconocimiento no solo es propiedad de los
regidores jovenes, por el contrario los regidores adultos también han sefialado dichas
deficiencias e incluso los técnicos contratados para la gestion municipal.

Recordemos cuales son las principales atribuciones y obligaciones de los regidores
segun el Art 10 de la Ley organica de Municipalidades Ley 27972.

Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos

Formular pedidos y mociones de orden del dia

Desempefiar por delegacion las atribuciones politicas del alcalde
Desempefiar funciones de fiscalizacion de la gestion municipal



e Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones ordinarias y
especiales que determine el reglamento interno, y en las reuniones de trabajo que
determine o apruebe el concejo municipal.

e Mantener comunicacion con las organizaciones sociales y los vecinos a fin de
informar al concejo municipal y proponer la solucién de problemas.

Como vemos la funcion es béasicamente fiscalizadora, quienes asumen el papel
protagonico en los gobiernos locales son los alcaldes, ser regidor no es pues el salvador
del distrito.

Al observar el desempefio que vienen teniendo los regidores de las localidades
analizadas observamos que los jévenes no solo estan participando en las secretarias de
juventud y deporte, 0 en temas relacionados a su “ser juvenil”, ello no ocurre asi, mas
bien se estan desempefiando en distintas comisiones.



Capitulo 1V

Participacion politica de los jévenes en el contexto rural.

Hasta aqui hemos venido colocando los hitos que nos serviran para que en el presente
capitulo revisemos todo lo sefialado y ensayemos una conclusion sobre nuestro trabajo.

Para la presente investigacion partimos de un diagndstico unanime: no hay jovenes en la
politica y también de un objetivo unanime: los jovenes deben participar en la politica,
pero no por ser jovenes, ni porque “renuevan” la politica sino porque son ciudadanos
cuyas caracteristicas podrian brindar mucho aporte a los gobiernos locales tal como ya
lo hemos sefialado.

Pero... la ley de cuotas ¢es el mecanismo que nos lleva al objetivo? ;Qué tanto hemos

avanzado hacia ello?, ¢se cumplen las hipétesis de la ley? ;Qué otros caminos existen
para poder llevarnos al objetivo?

El problema de los partidos

Es preciso dar una breve mirada también al contexto en el que han crecido los jovenes
que actualmente tienen entre 18 y 29 afios, ellos nacieron entre el 78 y el 89, es decir
han vivido en la década de Garcia, Fujimori y Toledo y ¢qué han observado? Los
mayores, el descalabro del gobierno de Garcia, los mas jovenes han sido testigos de la
década de dictadura de Fujimori con su constante prédica anti-partidos y al presidente
Toledo coyuntura en la que como menciona Tanaka funciond una “democracia sin
partidos” donde la politica la realizan “actores marcados por la desideologizacion, el
personalismo, la volatilidad, improvisacion y cortoplacismo y su excesivo
pragmatismo” *3

Podemos sefalar en primer lugar que la juventud no es una porcion ajena y distinta al
resto de la poblacién, pero si es aquella donde se muestra con mayor claridad ciertos
aspectos de nuestra idiosincrasia, por tanto debemos sefialar que si bien no hay jovenes
en la politica pues en realidad jtampoco hay adultos! La politica y los partidos politicos
parecen haberse agotado y ya no atraen

De acuerdo a una encuesta de Apoyo en el 2005, un 16.3% de los encuestados declaraba
sentir confianza en los partidos y un 80.9% declaraba no confiar.™* Los principales
problemas en los partidos son el “caudillismo, la falta de democracia interna, falta de
renovacion, falta de preparacion y calificacion de sus lideres y cuadros, logicas
cortoplacistas, proliferacion de actos de corrupcion en sus militantes, falta de contacto
con la ciudadania y con la sociedad civil, etc. (...)”*> Asimismo se carece de un

3 TANAKA, Martin Democracia sin partidos Per( 2000 — 2005. Instituto de Estudios Peruanos IEP pag
22.
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diagnostico claro que permita sefialar en qué direccion deben encaminarse los cambios
en los partidos.

En la actualidad los partidos ya no atraen a nadie ni a jovenes ni a adultos, éstos
afrontan retos totalmente distintos en donde la militancia ya no puede ser concebida
como antes, en forma de iglesias. “Los partidos no han sabido renovarse y por el
contrari% mantienen viejas formas de convocatoria y organizacion que seducen a muy
pocos”

Entonces la vieja discusion sale a la luz ¢son los jovenes los que se alejaron o los
partidos los que los excluyeron? Mi respuesta es ambas, los jovenes se alejaron junto a
toda la sociedad en parte porque las organizaciones politicas fueron arrinconadas
durante los afios del fujimorismo y enfrentaron un entorno institucional exclusivamente
disefiado para debilitarlos y propiciar mecanismos de relacion directa entre la poblacién
y las autoridades, ante ello los partidos no hicieron lo m&s minimo para formar cuadros
de jovenes, y la verdad es que no saben qué hacer con ellos; ¢qué debe pasar entonces?:
que los jovenes se acerquen y que los partidos no los excluyan.

Para que los jovenes se acerquen éstos deben lavarse la cara y modernizarse, la cuota es
una oportunidad importante pero precisamente no deben usarlos solo por cumplirla,
deben darle el verdadero protagonismo, al respecto tengo una preocupacioén: todos los
partidos cuando se les consulta sefialan que si incluyen a sus jovenes porque ellos son lo
mas importante, son el futuro y demas elementos discursivos, pero no se sabe en
términos de queé los incluyen, qué es para ellos participacién, hace falta entonces una
autocritica, pues todos sefialan que son los otros los que no incorporan a los jovenes
cuando en realidad existe una incapacidad del sistema para atraer nuevos liderazgos
juveniles.

Se ha hablado de las improvisaciones en las que han incurrido los partidos lo cual es
cierto, pero no solo es a nivel de los regidores jovenes, esta improvisacion se da a todo
nivel y ¢cémo evitarlo si entre eleccién y eleccidn los partidos no tienen una vida
dindmica? ¢Coémo invitar a los jovenes cuando los partidos funcionan basicamente en
momentos electorales o en coyunturas muy puntuales?

Esa es la verdadera razon de la falta de participacion, nuestros partidos soportan una
crisis interminable, muestra de ello es que muchos aparecen solo para darles la
membresia a candidatos que no tienen ninguna vinculacion con ellos y que luego de ser
elegidos se desconectan.

Las hipétesis

Hipotesis 1: Renovacion.

Varios analistas plantean que una de las soluciones a lo mal que anda nuestro sistema
politico es la renovacion de cuadros, sin embargo como sefiala Martin Tanaka ¢qué
garantiza que los nuevos actores sean mejores que los “antiguos”? La corrupcién o la

6 GONZALES, Osmar, NAUCA, Luis, TANAKA, Martin y VENTURO, Sandro “Normal només. Los
jovenes en el Pert de hoy”. Pag 28



mediocridad no se acaba “renovando” las dirigencias, sino fortaleciendo a los partidos.
La renovacion de los partidos no puede darse mediante un decreto o una ley, hace falta
un proceso bastante complicado que es necesario comenzar. La renovacion del actor no
es lo mismo que la renovacion de la politica.

Dicho esto, ¢es cierto que los jovenes son el crisol de nuevos aires para nuestra politica?
¢es cierto que ellos (nosotros) son la reserva moral y que no conocen de corrupcion?
Pues no necesariamente, existen muchos jovenes adultizados que han entrado a la
politica para hacer lo mismo que todos, puesto que el sistema parece premiar a los que
transgreden las normas y castigar a quienes desean hacer las cosas correctamente.

Sin embargo debemos reconocer que actualmente en los gobiernos locales hay nueva
sangre, y que muchos jovenes vienen aportando decididamente al desarrollo de sus
comunidades. La hipotesis de la renovacion se ha dado a nivel de regidores, pero no
tenemos datos suficientes para sefialar que a nivel de los partidos también se ha dado.

Hipotesis de la participacion.

¢Es real que a través de la ley ahora mas jovenes estan participando en politica?

Lo que sucedié en verdad es que los partidos se han visto “obligados” a reclutar jovenes
con miras al proceso de elecciones municipales 2006, como lo dice Luis Galarreta en la
sesion de debate del pleno: “;los partidos van a decir bienvenidos jovenes, los
recibimos con los brazos abiertos?. No, les vamos a decir: los partidos los van a recibir
porque estan obligados por una ley”.

Los partidos se vieron obligados entonces, a casi dos semanas del cierre de candidatos, a
ir en busca de jovenes para cumplir la cuota, tuvieron que salir a buscarlos, no los
tenian, debieron ofrecerles algo, seducirlos, aunque algunos hicieron lo mas facil,
pusieron al primero que se cruzo por la puerta.

De otro lado, la dacion de la ley ¢ha permitido que mayor cantidad de jovenes se
interesen en la politica?, pues en realidad no, en parte porque a quienes no les interesa la
politica no van a participar solamente porque hay cuotas, lo que si ha permitido es que
los jovenes al interior de los partidos tengan mejores posibilidades de ascender en la
estructura partidaria y postular, asimismo aquellos que tienen cierto interés puedan
desarrollarlo y estar preparandose para postular en las siguientes elecciones dada la
oportunidad existente.

No olvidemos que esta ni ninguna norma en el mundo desencadena procesos
automaticos, es mas bien nuestra tarea (la de la sociedad civil y entes académicos) la de
crear procesos y buscar mecanismos que permitan una participacion mas activa de los
jovenes en la politica.

También es preciso indicar que es necesario renunciar a la ilusion de que todos los
jévenes deben participar; la idea es que los partidos sean mas atractivos, renueven sus
formas de hacer politica e involucren a mas personas y que el nicleo pequefio
interesado en hacer politica establezca canales eficientes con la poblacion.



El contexto rural

En las zonas rurales la ley de cuota joven ha sido un hito importante, quiza el lugar
donde se demuestre con mayor certeza es el distrito de Yanacancha. Observamos que ha
constituido una novedad, puesto que la categoria joven casi es desapercibida y de pronto
encontrarla en una ley de cumplimiento obligatorio ha hecho que se rescate esa
categoria, que se tome en consideracion, pero la pregunta seria qué contiene esa
categoria? Algo? Es decir, ¢contiene problemas distintos, particularidades? la verdad
son muy pocas, porque la juventud parece durar mucho menos en las zonas rurales que
en las zonas urbanas, la juventud en las zonas rurales puede durar dos, tres afios, pero
nada mas, porque luego ya tienen familia e hijos y sus actividades no se diferencian de
la de los adultos.

Prueba de ello seria intentar dar una respuesta a la siguiente pregunta ¢cudles son las
actividades propias de los jovenes en las zonas rurales? En principio podemos sefialar
que la Unica seria la educacion que llevan jfuera del distrito! Es cierto, tal como lo
vimos en el capitulo 3 los padres mandan, con esfuerzo y orgullo a sus hijos a la ciudad,;
y yo diria que los mandan “para que sean jovenes” es decir para que realicen actividades
de jovenes: como estudiar y divertirse; porque en el campo rural no pueden ser jovenes.

Asimismo hablar de movimiento juvenil en las zonas rurales es poco viable, puesto que
el desarrollo de organizaciones juveniles responde mas al contexto urbano.

Procesos no previstos.

Como resultado de la ley y en el esfuerzo de darle mayor fuerza a una propuesta que fue
impulsada por diversos grupos de jovenes se han dado algunos resultados no previstos:

En primer lugar debemos sefialar que existen diversos esfuerzos por agrupar y aglutinar
a los jovenes regidores y capacitarlos, desde diferentes espacios, por un lado se
encuentra la Secretaria Nacional de la Juventud, asimismo el despacho de la congresista
Luciana Ledn viene apoyando diversas actividades y capacitaciones, las Mesas de
concertacion también asumen un rol importante en ciertas regiones y algunas ONGs
interesadas.

Estos procesos parten de la perspectiva que al margen de las diferencias politicas y
partidarias que pueden existir entre ellos, prevalece la conciencia de ser jovenes.

Por ello se han formado diversas organizaciones que vienen funcionando en distinta
medida, con las dificultades que todas las organizaciones tienen en el pais.

Se ha formado la Asociacion de Regidores Jovenes de la Macroregidn norte, Asociacién
de Regidores Jovenes de la Macroregion Sur, Red de Regidores jovenes de Lima, Red
de Autoridades Municipales Jovenes de la Region Lima.

Es importante acotar que seria deseable una mayor sinergia entre ellos, es decir una
concentracion de esfuerzos dado que comparten el mismo publico objetivo.



Los encuentros y capacitaciones realizados se realizan con notable participacion de los
regidores, lo cual es un indicador de su interés por participar de espacios de aprendizaje.

De otro lado varios de los jovenes que actualmente se desempefian en los cargos de
regidores tienen diversas perspectivas, algunos desean continuar con la carrera politica
(generalmente son los que provienen de alguna organizacién juvenil o politica),
mientras que otros dudan mucho, creen que esto no es para ellos (generalmente los que
no tienen trayectoria politica previa).

A modo de conclusion

A nivel normativo la propuesta fue fruto de un interés de determinado sector de la
juventud gue solicitaba una mayor participacién a través de una ley que impusiera una
cuota de cumplimiento obligatorio, a nivel factico debemos ser claros en que hubo
mucha improvisacion, en parte por el poco tiempo y también por las debilidades en las
organizaciones politicas que ya hemos apuntado.

Ya hemos dicho que no es nuestra intencion emitir un juicio categorico sobre las cuotas
puesto que es un amplio debate, sin embargo debo manifestar que si bien no son la
solucion han desencadenado procesos sumamente interesantes sobre todo en los
contextos rurales donde los regidores jovenes en su mayoria son los que mayor
participacion y actividad tienen.

Sin embargo considero ya una exageracion plantear cuotas de jovenes para el congreso
y gobiernos regionales; me parece que como un incentivo en el nivel mas pequefio del
gobierno es importante, pero también no es posible “cuotear” todo.

De todos modos debemos ser criticos al considerar que la variable edad, en muchas
ocasiones no logra discriminar nada, y es por ello que los partidos no buscan a jovenes
para integrar sus listas, puesto que si decidiera poner varios jovenes en su plancha no
necesariamente los jovenes van a votar por ellos por no sentirse identificadas al ser las
juventudes muy distintas y variopintas.

El sistema politico debe renovarse completamente, de otro modo los regidores jovenes
entran a un sistema en cierta medida pernicioso, el cual premia las malas artes, entran
con ciertas reglas de juego que deben cumplirlas, sino terminan siendo excluido. El
sistema lamentablemente premia conductas negativas y castiga otras positivas, el
ingreso de nuevos cuadros no implica la renovacién de las reglas de juego ya
establecidas.

En las zonas rurales los adultos vienen variando ligeramente sus opiniones respecto a
que son las personas con mayor experiencia las que deben gobernar los destinos de un
distrito, ello se ve incentivado porque en realidad existen mas jovenes profesionales que
adultos puesto que muchos de ellos han salido de sus distritos para llevar estudios
superiores y luego volver a dirigir los destinos de su localidad. Esta variacion se da en
algunos casos a nivel discursivo, lo cual de pronto ya es un avance al incorporar en sus
discursos la importancia del joven y sus problematicas, en otros casos ya no es solo
discursivo sino mas bien por conviccion.



La ley ha permitido aumentar de 800 a 1500 los regidores jovenes en todo el pais; este
incremento cuantitativo es importante.

Las hipdtesis de la ley de renovacion y mayor participacion se cumplen parcialmente;
por un lado muchos jovenes se han involucrado por vez primera en la gestion publica,
algunos con experiencia en espacios de participacion y otros no, pero vienen aportando
desde sus particulares puntos de vista.

Asimismo, la ley ha incentivado que los que tienen cierto interés en participar vean que
el camino esta un poco “mas sencillo” y se estén preparando para poder competir.
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Anexos

Ambitos de incidencia:

Se trabajé de manera muy Optima con las autoridades locales de los distritos de
Yanacancha (Chupaca), Sincos (Jauja) y Coviriali (Satipo) quienes mostraron total
disposicion para colaborar en la investigacion realizada.

Establecimos una alianza estratégica con la Universidad Nacional del Centro del Per( a
través del profesor Dony Callupe quien también investiga sobre el tema de la juventud y
la participacion politica. Dicha colaboracion permitio que contaramos con algunos
asistentes de campo de la escuela de Sociologia de la Universidad los cuales apoyaron
en el levantamiento de la informacion.

Lecciones aprendidas

Personalmente es mi primer proyecto de investigacion “serio” por llamarlo de alguna
manera, nunca antes habia tenido la oportunidad de investigar para poder elaborar una
publicacién académica.

La experiencia ha sido sumamente interesada y me ha permitido conocer mas a fondo el
presente tema, el cual me gusta bastante y me anima a seguir profundizando la
investigacion. Considero, como acoté en la introduccién, que no he logrado cubrir la
totalidad del tema y que es preciso ampliar el proyecto.

Debo reconocer que trabajar en un contexto rural es sumamente gratificante, por la
calidad de las personas, la amabilidad de la gente que te recibe sin ningun tipo de
desconfianza. La calidez de la poblacion de las zonas investigadas es una de las cosas
gue me llevo con suma alegria.

La presente investigacion también me ha permitido reconocer ciertas deficiencias en mi
formacion profesional que debo mejorar, he tenido dificultades para elaborar los
instrumentos y para poder analizar la totalidad de la informacion cualitativa obtenida,
asi como también para armar el “rompecabezas” del informe final.

Sin embargo creo que este tipo de iniciativas son sumamente importantes y esperamos
poder seguir trabajando investigando sobre el tema de participacion politica y
juventudes.
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