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POLICY MEMO NACIONAL-Chile

1. Resumen

Los y las jovenes chilenos viven las consecuencias virtuosas y problemdticas de la
modernizacion de la sociedad en el contexto de un mundo globalizado. De este modo, se
benefician de la ampliacion de las coberturas de los servicios puiblicos y del mejoramiento
general de las condiciones de vida. Sin embargo, lo hacen en un contexto de inequidad en el
acceso a las oportunidades y frutos del progreso.

En términos poblacionales, en la actualidad las juventudes constituyen una parte decisiva de
la sociedad, lo que implica una posibilidad o bono demogrifico que requiere de politicas
publicas pertinentes para su aprovechamiento. Las dimensiones de educacion y empleo
resultan determinantes en esta direccion.

Las transformaciones referidas operan en paralelo al predominio del mercado como principio
de articulacion de la vida social y fuente de produccion de identidades, generando un
escenario de diversidades que relativiza la aplicacion de algiin principio general para definir
las transversalidades de la identidad juvenil.

No obstante, el rasgo estructural de la sociedad chilena —la desiqualdad- resulta el eje a partir
del cual se construye la identidad social juvenil, especificamente su conciencia de
discriminacion en virtud de razones culturales y sociales. Ni ciudadano, ni usuario de
servicios, solo consumidor, pareciera ser el niicleo de una identidad problematica.

Desde este punto de vista, la promocion de politicas bajo un enfoque de cohesion social que
consideren a los y las jovenes como un actor del desarrollo y poseedor de derechos resulta un
factor clave para su desarrollo. La instalacion de un sistema de proteccion social con enfoque
de derechos y ciclo de vida constituye un escenario propicio en esta direccion.




2. Introduccion

2.1 Contexto general

Los y las jovenes viven en una sociedad que cambia. En los tltimos decenios, la
sociedad chilena viene experimentando un conjunto de transformaciones que
reportan nuevas oportunidades y riesgos: cambia el volumen y composicion de
la poblacion; se acenttian los fendmenos de urbanizacion y se modifica la
organizacion familiar; existe continuidad y cambio respecto de las
transformaciones econdmicas impuestas por la dictadura; aumenta la presencia
de la mujer en la sociedad, si bien las desigualdades de género persisten; las
tecnologias de informacidn se incorporan de modo masivo a la vida cotidiana
de las personas; se consolida la cultura de consumo y el endeudamiento. De
modo, principal, disminuye la pobreza y la indigencia, al tiempo que
permanecen las desigualdades en la distribucion de los frutos del crecimiento;
este patron instala una sensacidon de inseguridad en la poblacién: desertificacion
de la tierra, desconfianza en la sociedad.

Persiste una sensacion de malestar y distancia respecto de la politica, al tiempo
que se profundizan procesos de corporativizacién de las elites politicas. De
acuerdo a los planteamiento de INJUV (2006), el proceso democratizador ha
sido lento, los mecanismos de la democracia “por abajo” o ‘deliberativa’ son
débiles, se mantiene el sistema binominal y sus distorsiones de la voluntad
democratica, las personas que valoran la democracia como mejor sistema
politico para el pais bajan de 90% en 1990 a 74% en 1998 (Huneeus, s/f). Represas
en los rios, amarras a la democracia.






2.2 Situacion juvenil

Como senala el Informe de Juventud (2006), amplios contrastes caracterizan la
integracion social de la juventud chilena: posee alta educacion, pero dificultades
para ingresar al trabajo; goza de buena salud, pero cuenta con escasa proteccion
ante los riesgos sanitarios que la afectan; valora la democracia, pero es el
segmento que menos participa en las votaciones. El inventario de tendencias se
expresa del siguiente modo:

2.1.1 Perfil sociodemografico

En términos poblacionales, el pais vive su ultima etapa de bono demografico?;
los jovenes se concentran en los grandes centros urbanos, experimentandose
cierta tendencia a la extensién de la moratoria; por otra parte, comparten las
cifras de disminucion de pobreza y mantencion de las desigualdades sociales en
términos de acceso a los frutos del crecimiento.

e La poblacion joven constituye una porcion decreciente de la poblacion total del pais; si en
1990 las personas entre 15 y 29 afios constituian el 28% de la poblacion total, en el 2005
representan un 24% (cerca de 4 millones de personas). El grupo de 15 afios es el mds
numeroso.

e En términos de autonomia personal, la proporcion de jovenes que vive con sus padres
crece de un 61% a un 66% entre 1994 y 2003; en términos de estado civil, durante la
ultima década crece el porcentaje de jovenes que permanece soltero y disminuye el
emparejamiento en esta etapa; por iiltimo, un tercio de la poblacién joven tiene hijos (en
su mayoria se trata de mujeres, jovenes mayores de 20 afios y jovenes de NSE bajo).

e En términos de pobreza, entre 1990 y 2003 la proporcién de jévenes en condicion de
pobreza bajo de 38% a 19%. Las regiones que concentran jovenes en situacion de
pobreza son: Region de La Araucania (31%), Region del Bio Bio (29%), y Regidn de
Atacama (24%).

o Un 4.8% de los jovenes pertenece a alguno de los ocho pueblos indigenas reconocidos por
ley. Los mapuches son el grupo predominante, alcanzando un 87% del total. Fuente:
INJUV, 2006.

2.1.2 Integracion macro social

' En Chile, el predominio actual de la poblacién entre 15 y 59 afios se denomina “bono
demografico”, ya que el mayor volumen de personas en edad productiva sumado a la menor
cantidad de nifios y personas mayores, implica menos exigencias para los sistemas de salud
materno-infantil y de educacién escolar. Ello trae ventajas para el desarrollo, ya que permite
reorientar recursos hacia la inversién social, la salud y la lucha contra la pobreza. INDICE DE
DEPENDENCIA Pero también obliga a prepararse para el aumento de poblacion adulta mayor.
El pais culmina su periodo de bono hacia el 2015 (CELADE, Temas de Poblacion, N° 1, 2005).



a) Educacion. Los jovenes de la actual generacion se benefician de la ampliacion
de las coberturas, al tiempo que persisten brechas en términos de equidad y
calidad.

e Se observa un aumento sostenido en la proporcion de jovenes que participa en la educacion
formal. Entre 1992 y 2003, el porcentaje que estudia crece de un 30% a un 43%; asimismo, el
promedio de afios formales de escolaridad va de 10.29 afios en 1992 a 11.41 afos en el 2003.

e Se mantienen brechas: la cobertura de ensefianza media en zonas rurales alcanza un 85%, en zonas
urbanas llega a un 94%; si en el primer quintil se registra un 88%, en el quinto sube a un 99%.
Mientras un 96% del quintil més rico cuenta con 12 afios de escolaridad para los jovenes de 20 a 24
anos, en el quintil mas pobre la cifra sélo alcanza a un 54%. La calidad desigual de los
aprendizajes se refleja en una diferencia cercana a los 100 puntos en el puntaje de la prueba de
matematicas en 2° de EM.

b) Empleo. El pais mantiene su rezago en materia de incorporacion de los
jovenes a la PEA; si bien aumenta la participacion femenina, las tasas de
desocupacion y el comportamiento de los ingresos es un indicador de las
inequidades que persisten.

e La participacion de los jovenes en la Poblacion Econdmicamente Activa alcanza un 25%. Se
observa un leve descenso del porcentaje, atribuido a la pérdida de peso poblacional del segmento
y a la expansion del sistema educativo, que retiene a los jovenes en edad de trabajar.

e Durante el periodo 1994-2003 el porcentaje de mujeres jovenes en la fuerza de trabajo sube de 36%
a un 39%.

e Las tasas de desocupacion juvenil del periodo 1994-2003 doblan la tasa adulta. Si en 2003 la tasa de
desocupacion de los jovenes de 15 a 29 afios del quintil mas pobre alcanzaba un 39%, entre los
pertenecientes al quintil mas rico llegaba a un 8%.

e En términos de ingresos, hacia fines de 2003, si un joven ganaba un promedio de $200.000, un
adulto ganaba alrededor de $350.000. La inequidad en el ingreso también se refleja a nivel de
sexo: si una mujer joven ganaba $180.000, un varén ganaba $197.000.

c) Riesgos sanitarios. La situacion de los jovenes refleja el afianzamiento de la
calidad de los indicadores de salud, se mantienen diferencias en el acceso y
utilizacion de tecnologias preventivas, los consumos experimentan un aumento
y emergen nuevos desafios sanitarios.

e  Entre 1990-2003, la tasa de mortalidad entre 15 y 29 afos cae de un 96% a un 68% por cada cien mil
jovenes.

e El porcentaje de jovenes que no usa algin método preventivo en la primera relacion sexual se
sittia en 70% de los varones y 63% en mujeres para el ano 2003 (INJUV, 2003).

e Mientras el 77% de los jovenes de NSE alto uso6 algun MAC en su ultima relacion sexual, sélo un
59% de los jovenes de NSE bajo tuvo la misma conducta.

e El consumo de alcohol medido en prevalencia-mes, sube de un 39% a un 57% entre 1994 y 2004.

e En términos de consumo de marihuana, pasta base y cocaina, en el ano 2002 3 de cada 4
consumidores anuales tenia entre 15 y 29 afios.

e En términos de actividad fisica, mas de la mitad (61%) de los jovenes presenta niveles de actividad
fisica insuficientes, especialmente las mujeres.




d) Poder politico. Los jovenes han tendido a mantenerse fuera del sistema
electoral y son la expresion mds preocupante del distanciamiento general con
respecto a la politica.

e Entre 1997 y 2003, existe un drastico descenso de 58% a 27% en la poblacién joven con derecho a
voto. Mas de dos millones de jovenes estan fuera de los registros electorales.
e Hacia fines de 2003, s6lo un 15% de los jovenes se identificaba con algin partido politico.

2.1.3 Integracion microsocial.

Los y las jovenes tienden a privilegiar los lazos primarios y mantienen amplios
niveles de sociabilidad; un porcentaje importante participa en organizaciones
recreativas y confesionales; mantienen una amplia exposicion a las tecnologias
de comunicacion (aunque las brechas de acceso se repiten). Por ultimo,
predomina un perfil pragmatico en términos de su percepcion de la etapa
juvenil.

e Tres de cada 4 jovenes considera a la familia como su compromiso mas importante y ésta opera
como una red de apoyo tan importante como los amigos cercanos; un 76% de los jovenes declara
tener un grupo de amigos con quienes se retne frecuentemente (INJUV, 2003).

e Los jovenes presentan una especificidad respecto de generaciones pasadas: son mas pragmaticos,
eclécticos y distantes respecto de instituciones, proyectos utopicos y el colectivo.

e Hacia fines del afio 2003 cerca de la mitad de los y las jovenes (48%) participaba en alguna
organizacion, un 24% nunca habia participado. El tipo de organizaciones elegido para participar
son las deportivas (21%) y las religiosas (14%).

e En términos de consumo cultural, un 91% de los jovenes ve TV diariamente (INJUV, 2003). Casi
todos los jévenes (90%) escucha musica al menos 3 veces por semana (INJUV, 2003).

e Cerca de un 56% de los y las jovenes usa el computador al menos una vez por semana (INJUV,
2003). En este punto también se observa la brecha: mientras el porcentaje de los jovenes de nivel
alto alcanza un 88%, entre los jovenes de estrato bajo solo llega a un 37%.

e En términos de uso de internet, mientras un 57% de los jovenes de sector alto se conecta a todos o
casi todos los dias, s6lo un 4% de los jovenes de estrato bajo presenta similar conducta.

2.2. Situacién de las politicas de juventud

El INJUV ha definido su misiéon como la de “Contribuir al mejoramiento de los
niveles de inclusion social, igualdad de oportunidades y asociatividad de los
jovenes Chilenos, a través de la generacion de conocimiento, disefio y
coordinacion de politicas publicas y la ejecucion de programas especificos”. La
politica de juventud ha transitado por 3 expresiones?:

? Extraido de Cuenta puUblica INJUV 2007.



e  Observacién del mundo juvenil: estudios de juventud orientados a la identificacion de problemas
y al disefio de politicas pertinentes.

e Politica publica: trabajo intersectorial a nivel nacional y regional orientado a introducir la
perspectiva de juventud al interior del Estado.

e Intervencion directa: ejecucion de programas a través de las lineas de tecnologia digital, tarjeta
joven, asistencia técnica, participacion (formacion de lideres) y recreacion y cultura.

En la actualidad, existen dos prioridades:

e (1) Politica de Juventud con Perspectiva de Derecho: Implementar una politica de juventud con
perspectiva de derecho, que fomente el protagonismo juvenil, para lograr el reconocimiento de los
y las jovenes como actores sociales plenos.

e (2) Agenda Publica de Juventud: Fortalecer en la agenda ptiblica de juventud los temas de trabajo,
vivienda y acceso a la informaciéon y los bienes culturales, de manera que los cambios
experimentados en la tltima década puedan ser abordados desde la politica ptiblica.

Las herramientas para dar cumplimiento a los objetivos planteados se traducen
en tres lineas de intervencion de las cuales emanan los programas especificos.

a) Promocion de la Asociatividad y la Ciudadania Juvenil

El objetivo de esta linea de intervencion es impulsar la capacidad civica y
participacidn organizada de los y las jovenes y su rol como protagonistas de su
propio desarrollo. Para ello, se busca realzar la relacién que el Estado tiene con
la diversidad juvenil, potenciando, primero, la capacidad de gestion territorial y
funcional del INJUV y, en segundo lugar, generando las condiciones que
promuevan el ejercicio de actividades comunitarias, para aumentar el acceso a
la oferta publica y permitir la proliferacién de iniciativas comunitarias en las
distintas regiones del pais.

Las iniciativas van dirigidas a jovenes de todo el pais —con especial énfasis en
aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social- que no
participan de organizaciones comunitarias por motivos atribuibles a la falta de
espacios publicos. Ademds, refuerza el apoyo que actualmente el Instituto
realiza con las organizaciones formales e informales de jovenes. El propdsito es
incrementar el acceso a recursos e infraestructura a nivel nacional para que
puedan desarrollarse actividades que, ademads, permitan no sélo vincularse
entre si, sino también con el Estado. El esperado aumento de organizaciones —
con el consiguiente efecto social y material en sus localidades-, permite tejer
condiciones que promuevan una mayor integracion y validacion social de la
juventud, mayor cultura civica y compromiso social a partir de la participacion.

b) Empoderamiento e Inclusion de las y los Jovenes



Consiste en la entrega de herramientas que permitan desenvolverse en la
sociedad con la capacidad de promover y canalizar sus necesidades como
actores relevantes del desarrollo. Se trata de establecer minimos de acceso a
determinadas prestaciones del sector publico y privado, en diversas
dimensiones de la realidad juvenil. Esta linea de intervencion esta
principalmente dirigida a jovenes marginados en el acceso por motivos de su
edad, condiciébn socioecondémica, educacibn o zona geografica.
Se espera aportar a la constitucién de una conciencia de derechos juveniles, asi
como a la disminucién de las brechas de inclusion existentes al interior de
grupo etario e intergeneracionalmente y, por ultimo, fomentar el compromiso
de la sociedad con los y las jovenes al involucrar en los programas pertinentes a
empresas, ONGs y distintas instituciones publicas y privadas.

c¢) Fortalecimiento de Politicas Publicas

Introducir la perspectiva de juventud en las politicas publicas de nuestro pais,
es una linea de trabajo que refuerza la colaboracion del INJUV hacia el resto del
Gobierno en el disefio, planificacion y coordinacion de dichas politicas. Para
ello, potencia la linea de estudios, cuyo objeto es construir diagndsticos de las
condiciones materiales de vida e insercion social de los y los jovenes, como de
su posicion ante dicha situacion y ante el resto de la sociedad. El impacto que se
quiere lograr con esta linea de accion es un acceso masivo a la comprension de
la realidad juvenil, manteniendo informacion actualizada y accesible que
permita orientar las politicas generales del Servicio, el Estado y la sociedad civil
en general.
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2.3 Tendencias generales

Una mirada global delinea el siguiente perfil: altas expectativas de integracion,
individualizacién en los proyectos de vida, relativa ausencia de conflictos
intergeneracionales, desconfianza de lo publico y valoracion de lo intimo. Estas
serian las claves subjetivas para comprender a la juventud actual (INJUV, 2006).
En términos de integracion macro y micro social, se plantean las siguientes
tendencias:

e Lasy los jovenes actuales son un “activo” de la sociedad en la medida que son una generaciéon con
elevados niveles de educacion, portadora de altas expectativas sobre su futuro y conforme con los
logros educativos que hasta el momento han alcanzado.

e Se trata de un colectivo tiende a ser optimista respecto del futuro y que muestra claras
aspiraciones de integracion social, a través de la articulacién de proyectos de vida centrados en la
familia, la educacién y el trabajo.

e Por definicion, la mayor parte de sus miembros se encuentran en un ciclo vital donde predomina
un buen estado de salud, pese a que existen practicas y rasgos culturales que introducen riesgos
para la mantencion de dicha condicién.

e Por ultimo, se trata de un segmento que se presenta mas bien satisfecho con sus familias y que
confia en ella como fuente o posibilidad de gratificacion afectiva y respaldo.

e Al mismo tiempo, las y los jovenes actuales se caracterizan por la radical especificidad que
presentan como colectivo respecto de las generaciones juveniles pasadas: son mas pragmaticos,
eclécticos y distantes respecto de las instituciones, los proyectos utépicos y el colectivo.

En términos de politicas de juventud, ésta ha transitado por momentos de auge
y caida tanto respecto de su capacidad de actuacion institucional al interior del
Estado como en la oferta programatica directa a los jovenes®. Al mismo tiempo,
si bien se han realizado esfuerzos en materia de articulacion programatica y
sectorial?, en la actualidad existen un conjunto de ‘politicas de juventud’, con
acento en la accion sectorial. De tal forma, el diagndstico de INJUV indica que
“la oferta programatica opera en modo sectorial y en funcion de priorizaciones
institucionales con escasa coordinacién concertada; el marco normativo no
delimita lo juvenil como una categoria juridicamente existente; los recursos
publicos presupuestarios destinados al segmento juvenil no son suficientes para
salvaguardar condiciones minimas para enfrentar los desafios de las
transformaciones de este periodo de vida; la institucionalidad en juventud, el
INJUYV, sigue siendo asignado a constituir soporte institucional de “lo juvenil”
en el ambito publico pero no constituye en la practica la funcion de articular en

% A pesar de los avances registrados, con posterioridad a la crisis de 1997 no se ha recuperado
el presupuesto programatico inicial de INJUV.

* Nos referimos a los siguientes esfuerzos programaticos y de coordinacién institucional:
Programa de oportunidades para Jovenes (PROJOVEN, 1991), el Grupo de Trabajo
Interministerial Coordinador de Politicas de Juventud (GTI, 1992-1993), el Plan Integral de
Juventud (1995), el Comité Gubernamental para el Fortalecimiento de la Accion Estatal en
Materia de Juventud (2002), que elabora el Plan de Accién en Materia de Juventud de 2004.
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forma unificada, bajo una cierta logica de sentido, las iniciativas publicas en
juventud” (INJUV, 2006).

3. Caracterizacion general de la mirada juvenil.

a) Principales temas relevados.

Como veremos a continuacion, en las voces convocadas al Taller de
Juventudes5 resuenan muchas de las tendencias estructurales y subjetivas
referidas en el acapite anterior. Se presenta una sintesis de los resultados de las
conversaciones grupales, a partir de los ejes y las preguntas que fueron
abordadas.

3.1. Identidad/es

3.1.1 Caracteristicas de las juventudes en el Chile de hoy

Entre los participantes existio consenso en la idea de asumir la juventud como
una categoria abierta en un abanico de diversidades relacionadas con
dimensiones como clase, género, adscripcion étnica o sociocultural (tribus
urbanas); luego, no resulta posible hablar de la juventud sino de las juventudes.
Las imagenes positivas abarcan significados asociados a la imagen joven-futuro:
portadores de ideas renovadoras, progresistas; las imagenes negativas se
relacionan con la idea de un joven acoplado a la economia de mercado
(individualista, consumidor) y su contracara: el joven delincuente o joven
problema.

La referencia al territorio fue uno de los puntos centrales de la conversacion. El
territorio es un punto de encuentro de las diversas expresiones juveniles, es un
espacio privilegiado para la vinculacién con las politicas —o la ausencia de ellas-
y donde confluyen —simultdneamente- los problemas y las soluciones. La fuerte
marca de arraigo territorial resulté una sefia comun en los participantes, junto a
una valorizacion de la accion local y la autogestion comunitaria como estrategia
de abordaje de los problemas. Otro de los puntos comunes identifico los
fenomenos de estigmatizacién y/o etiquetaje que afectan a los jovenes, los
cuales redundan en practicas discriminatorias que son vividas en el cotidiano.
Desde un punto de vista general, existe conciencia sobre la importancia del
lugar social de nacimiento en relacion con las posibilidades efectivas de
construir un proyecto de vida satisfactorio.

® El encuentro referido se realizé el dia 26 de Julio en la sede de FLACSO-Chile, contando con
una amplia y diversa convocatoria de joévenes vinculados a organizaciones, gestores de
organismos municipales y ONGs locales y expertos en juventud.
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A partir de las imagenes presentadas en la conversacion, las caracteristicas
propias de los participantes —se trata de jovenes vinculados/as a organizaciones-
redundan en un primer intento de construir fronteras donde la actitud frente al
sistema sera el primer eje diferenciador que separa entre dormidos (la mayoria) y
despiertos (los que tienen discurso critico y se organizan).

Este marco identitario implica una doble tensidn: junto a la valoracion de las
diversidades, se constata la dificultad para construir una vision comun de lo
que podria ser un proyecto de desarrollo juvenil y/o una eventual acciéon
politica integrada. En este sentido, participar implica una acciéon que
articula simultdneamente el principio de realidad y la capacidad de
construir suenios. Las caracteristicas referidas fueron:

Dar caracteristicas es dar una definicién y eso va contra las caracteristicas de la juventud;
Caracteristicas de la(s) juventud(es): estan 2 grupos: los que estan concentrados en estudiar y
carretear (los que no ven) y los mas activos, cuyo afan es cambiar su pequefio entorno;

Vienen con ideas nuevas;

Busqueda de identidad tnica vs. diversidad (socioeconémica, género, intereses, expresiones); las
identidades son dindmicas;

Pide no ser etiquetado pero busca identidad;

Los jovenes tenemos un afan constructor y progresista;

Se critica el afan estigmatizador y discriminador atribuido al sistema; ello redunda en
desconfianza de las ofertas institucionales;

Al mismo tiempo, se critica la retérica del estigma como un reforzamiento de la politica del ghetto:
se formula un llamado a ampliar la mirada y a confiar en las propias capacidades;

Se asume que las autodefiniciones tienden a subrayar las caracteristicas negativas;

Presencia simultdnea de una condicién: ser faciles de persuadir y desconfianza resultante del
juego de utilizacién politica de los jévenes por los partidos politicos;

Los jévenes buscan cambios a partir de manifestaciones positivas o negativas;

Los jovenes constituyen una categoria politica excluida;

Los jovenes son individualistas;

3.1.2 Significado de ‘ser joven’ en los espacios de participacion

La respuesta a esta pregunta tiene una doble connotacién. La primera, estd
anclada al cotidiano y rechaza todo tipo de etiquetaje o marca de identidad
cuando ésta es referida externamente. Las rasgos del discurso sefialaban:

Te estan etiquetando en un rol de lo que significaria ser joven
Es lo que siento en el aqui y el ahora

La segunda, tiene relaciéon con lo sociopolitico y a la vez que reconoce la
insularidad de las identidades juveniles, su incapacidad para ponerse en
comun, subraya el potencial regenerativo del tejido social organizativo, en
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medio de un proceso de transformacion mas general: el fortalecimiento del
sistema de proteccion social en Chile y la emergencia de una visién de las
politicas publicas con perspectiva de derechos: el paso —tensionado, incierto-
del consumidor al ciudadano.

e Tan cerca, tan separados

e A pesar del deterioro de los referentes comunes, de todas formas se reproduce el activo social;

¢ Se asume la imposibilidad de construir una postura unificada;

e La participacién es estar como en un juego: estar en suefios pero en la realidad. Es el paso de la
desconfianza al derecho

Los gestores locales que participaron del Taller destacaron las siguientes
caracteristicas, que muestran a los jovenes atravesados por la tensidn entre el
ser y el tener, entre su potencial innovador y el deterioro de capital social que
impide su despliegue:

Rasgos positivos/Fortalezas Rasgos negativos/Debilidades
e Talentosos e Culpables, estigmatizados
o Capaces de apropiarse de nuevos e Desconfianza mutua
espacios (TICs) e Vulnerable, riesgo social
e Materializar oportunidades e Identidad e identidades particulares
e Participacion e Individualista
e Sin poder

e Calidad de vida | Acceso a bienes

Por su parte, los expertos convocados al Taller destacaron:

- Resalta la demanda permanente por reconocimiento a las modalidades de
organizacion y accion politica que desarrollan. El discurso juvenil encuentra
barreras para construir una relacion respetuosa con el mundo adulto,
especialmente con los agentes institucionales con que se vinculan
cotidianamente; funcionarios municipales, agentes educacionales, de salud, de
decision de asignacion de recursos, etc.

- Llama la atencion la voluntad por construir relaciones y redes mas amplias
que las que actualmente desarrollan en funciéon de ampliar la incidencia y
visibilidad de las acciones que emprenden desde sus territorios. Se trataria de
avanzar hacia articulaciones mas amplias con otros sectores juveniles en la
perspectiva de modificar aspectos de la realidad social que no les parecen
correctos (ley penal juvenil, derechos sexuales y reproductivos, etc), los cuales
constituyen los desafios (y compromisos) del presente accionar juvenil.
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Asistirlamos a un momento de alta participacion juvenil, pero que hasta ahora
no se ha expresado sistematica y organizadamente.

- Existe una marcada “ideologizacion”de algunos discursos juveniles, anclados
en la dimension politica de la accion, ello sorprende si se considera la referida
distancia respecto de la politica.

-El planteamiento de desconfianza sobre el aprovechamiento institucional
respecto de los jovenes se refuerza mutuamente con el discurso de la
desesperanza aprendida y el rechazo de todo lo que parezca institucional:
estado, gobierno, partidos, iglesia, empresas e incluso ONG’s, fundaciones y, en
general, instituciones de caracter social. Si bien existen demandas juveniles
insatisfechas, el discurso de la estigmatizacion juvenil tiende a la paralizacion
frente a una realidad que aparece cono incontrarrestable.

-Existe un marcado orgullo propio y colectivo frente al valor de las cosas bien
hechas, por su grado de organizacion, por el nivel de sus actividades y su
vinculo con el resto de la comunidad. En contrapartida, este sentimiento de
valoracion tiende a construir una distancia frente a los jovenes no organizados
(la dicotomia “concientes” vs. “inconscientes”).

-Pareciera que los jovenes demandan con mayor fuerza el reconocimiento social
de su actoria que una ayuda material o de dineros. Se sostiene el derecho a ser
considerados sujetos de derechos y no sélo sujetos de mercado.

3.1.3 Sueiios de los jovenes

La dimensién del suefio origind una conversacion donde se discutié la
capacidad de imaginar proyectos de futuro como una dimensién de derechos
propiamente tal; luego, se observd la mencion de significados asociados a las
ideas de justicia social e integracion cultural.

El juego entre realidad y suefio domind la conversacion, privilegiando una
actitud proactiva en el logro de las ideas. Asimismo, destaca una vision de la
politica que se define como politica de vida, esto es, incorporando la dimension
del cotidiano como parte de la propia accion politica. La capacidad de
ensonacion de los y las jovenes es un objeto tensionado, toda vez que a la par
que viene dado por una disposicién generacional —joven futuro-, al mismo
tiempo implica la posibilidad de que el paso del tiempo relegue dicha
capacidad bajo la opaca realidad del status quo.
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e  Tenemos derecho a sofiar

¢  Tienen suefios pero algunos despiertan en la realidad

e  Suefio, pero suefio despierto en el aqui y el ahora

e  Esperanza en lo que se puede hacer

e Ideales y suefios se cumplen con una actitud “proactiva/reactiva”

o Falta de conviccidn para proponer cambios sociales (vivienda, salud, educacion)

e  Sofiamos con justicia y no ser discriminados

e El proyecto no es solo politico, pasa por un proyecto de vida

e Los suefios de los jévenes se pierden cuando se pasa a ser adulto:“de principe azul a viejo verde”

3.2. Lo publico

Se trabajaron los significados de lo publico, tanto en lo referido a la dimension
de la confianza, la evaluacién de las ofertas publicas, como a la capacidad de
incidencia de los propios jovenes. Se formula un inventario de sugerencias para
la optimizacion de las ofertas publicas y de la incidencia juvenil.

3.2.1 Vision de la incidencia publica de los/las jovenes en la sociedad

En relacion a su incidencia publica, los participantes criticaron las condiciones
culturales de la participacion: definen que el actual sistema con acento en el
mercado no construye ciudadania ni perspectiva de derechos; al mismo tiempo,
desestiman la capacidad de incidencia a nivel masivo —entendido ésta como
medidtica y/o politica en general-® y optan por valorizar el trabajo en los
ambitos locales. Los emergentes del discurso sefialaron:

e  Sujeto de mercado vs sujeto de derechos

e Existe influencia positiva y negativa, el problema es que siempre nos enfocamos en el tema macro;
otra cosa es a nivel local;

e Ampliar liderazgos locales

En este punto, se hace explicita la ambivalencia a la hora de definir la actuacion
en lo publico: entre la autonomia y la necesidad de resolver ciertos ambitos de
articulacion con los poderes locales. La cuestion de la participacion conlleva
cierta autocritica sobre los modos de segregacion de los jovenes organizados
respecto de los que no se integran a los espacios; en ella resuena una vez mas la
demanda de articular el archipiélago de grupalidades juveniles. La posibilidad
de recuperar identidades fuertes —pobladores- se plantea como una posibilidad.
Al mismo tiempo, se valoran los principios de la democracia directa y la
autogestion como fundamento de la practica a nivel local.

® Esto, a pesar del vasto y reciente impacto publico del movimiento secundario por la calidad de
la educacion.
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e Autonomia vs. necesidad de tener que relacionarnos con los poderes
e Somos un poco soberbios; ;coémo conjugar las tribus?

e  ;Cémo hacernos escuchar? Necesidad de generar proyecto politico

e Lanecesidad de generar conciencia: identificarse como pobladores;
e Ocupar el espacio publico;

e Democracia directa, autonomia, autogestion

3.2.2 Vision y sugerencias sobre las ofertas dirigidas a los jovenes

Los y las participantes tienden a desestimar la existencia de ofertas especificas
dirigidas a jovenes. Carencias presupuestarias y de la mas bdsica voluntad
politica predominan en el andlisis de lo publico. La propia nocion de
ciudadania es cuestionada por el predominio de la cultura del mercado. En la
politica publica ello se expresaria en la principal dificultad con que se
encuentran las politicas de juventud: el actual énfasis en la nocién de proyecto y
su eterno comienzo, su puntillismo, falta de sostenibilidad y énfasis en
coberturas mas que en procesos. De fondo, se percibe que la oferta publica esta
definida sobre la base de un cierto “techo de cristal”’, que pone limites a la
capacidad de elaborar tanto el proyecto biografico como la articulacion de los
jovenes en lo publico.

En este marco, la democratizacion del acceso a informacion constituye un
campo estratégico del actuar juvenil: las propias oportunidades dependen de su
aseguramiento. Junto a ello, la necesidad de construir palabra propia frente a
las ofertas —o la carencia de ellas- parece ser un camino a explorar. Al menos
como intencion.

¢ No existen ofertas: nilaborales ni politicas

e Falta verdadero animo de avanzar

¢ No existe suficiente presupuesto

e (ritica a la ciudadania de mercado y a la indefensiéon del ciudadano: a pesar de la promesa, el
sujeto de derecho en realidad es un sujeto de mercado ;A quién recurres? La inseguridad crea
desconfianza

e  Aparente techo de cristal

e  Critica del proyectismo; se requiere construir credibilidad a través de procesos, constancia

e Influye tener acceso a informacion; si no te llega, no logras avanzar; es importante difundir

e Laoferta tiene relacion con la demanda: la necesidad de proyecto politico auténomo juvenil

En coherencia con lo expresado anteriormente, las propuestas aluden a una
resignificacion de la accion politica de los jovenes, a un enriquecimiento de las
estrategias y objetivos, a la exploracion de nuevas alianzas. Asimismo, se
debaten entre una perspectiva anclada en los problemas e impotencias y otra
donde predomina una valoracion de la capacidad de accion creativa de los
propios jovenes. La participacion en espacios locales —entendible a partir de la

17



adscripcion de los asistentes- es el horizonte que define el panorama del actuar
publico juvenil: la clave estaria en mantenerse en los espacios o niveles de
actuacion donde se puede tener un cierto control del actuar y sus
consecuencias.

e  Potenciar la participacion juvenil: jovenes organizados y no organizados

e Las ofertas no sélo deben ir al Estado

e  Resignificar el poder que podemos tener

e Interrogar la demanda de identidad: la invitacién a definir la juventud como un proyecto
e Reorientarse al trabajo en relacién con la base: conocer, saber con quiénes estamos trabajando
e  Generar confianza

e La construccién comienza cuando reconozco al otro como un igual

¢  Generar mas instancias de trabajo entre juventud y gobierno

e  Generar mesas de dialogo que permitan incidir a los jévenes

e  Eltrabajo estd en lo local: formarse, educarse

e No restringirse sélo a lo juvenil: lo intergeneracional

e Tomar la iniciativa; la responsabilidad es de nosotros, nos hemos segregado de la politica
¢  Resignificacion de la politica: valorizaciéon de lo publico; romper lo prejuicios

e  Recojamos la invitacién: tomemos las herramientas y comencemos a protagonizar

b) Analisis contextualizado de tendencias.

Juventudes populares e interrogacion del sentido

Espejos e imagenes. Reflejos y distorsiones. Tal constituye la dialéctica entre
sociedad y juventudes, que finalmente se traduce en la dindmica de las
relaciones entre imagen social y autoimagen. “La juventud se transforma en un
espejo de la sociedad, un paradigma para los problemas cruciales de la
sociedades complejas” (Melucci, citado en INJUV, 2006).

Una propuesta de interpretacion sobre las culturas juveniles abierta en Chile
durante los afos ochenta” interpreta los "hechos de juventud" a partir de una
matriz, cuyo eje resalta la funcion social de las culturas juveniles en orden a
poner en evidencia la crisis de legitimidad del modelo hegemonico. Desde este
punto de vista, las culturas juveniles se configuran a partir de una accién de
rechazo -mas o menos consciente- a lo dominante.

Amparada en la nocion "intersticial” de juventud, construye su andlisis a partir
del concepto de "crisis de futuro”, que seria el eje basico que define la
construccion existencial de la subjetividad juvenil popular. La nocion de crisis

" Canales, Manuel: El Silencio, el grito y la palabra. En: Agurto et al: Juventud Chilena,
Razones y Subversiones. ECO/FOLICO/SEPADE, 1985.
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de futuro refiere a la refraccion entre las metas culturales y los medios sociales
para el logro de los modelos de vida propuestos por el sistema. La crisis de
futuro alude a un consenso negativo: no hay futuro, somos todos antisociales.
De fondo, el andlisis remite a los fendmenos de exclusioén social que actian
sobre la juventud popular.

Absortas en el eterno presente del consumo, las sociedades de mercado viven
en la ansiedad por el futuro, que es resuelta trasladando la responsabilidad a la
generacion siguiente. El mercado traslada a la vida social sus propias tensiones:
moda y ldgica de lo efimero, densidad de lazos e identificaciones. Sopor del
consumo como metafora de la muerte, sefial de que no hay manana sino sdlo el
hoy que se agota en la oferta del dia.® La sociedad exige, construye imagenes
deseadas y temidas sobre lo juvenil’®, en la perspectiva de asegurar un minimo
de dinamismo social bajo la idea de progreso. A cambio, se juveniliza,
generando una falsa imagen de predominio de lo juvenil en la vida social.
Rejuvenecimiento de la piel y cirugia de reconstitucion de himen', rebaja en edad de
discernimiento, robo hormiga y motines carcelarios.

Relatos e imagenes que se atribuyen y terminan por asumirse y operan sobre la
realidad. Sociedades de homogeneizacion y simultdnea segregacion, con
predominio del mercado y centralidad del consumo como principio articulador
de identidad: de alli, la hegemonia de una imagen de juventud, la de clase
media y media-alta!’ y el relegamiento de la imagen juvenil popular bajo el
estereotipo de demonio a encarcelar (como sujeto) o erradicar (como estadistica
de pobreza).

En el camino, la palabra del orden social pierde consistencia y la imagen se
torna fantasmatica. De alli, las dicotomias que predominan en la critica social
juvenil  enfatizan las  dimensiones  éticas de  verdad/mentira,
diversidad/homogeneidad, dicho/hecho.  Estas se trasladan al discurso
generacional, a la critica de la politica y del mundo adulto.

® Uno de los carteles de entrada a un conocido mall recibia a sus visitantes con un cartel que
rezaba: “Pase a mejor vida”.

° “Wena Naty...”

1% Como reza el anuncio de una clinica: “El relleno de labios resulta ideal si desea un aspecto
mas natural, joven y sensual’”.

' De alli, la cuestion de los estilos y la confrontacién entre pokemonas y pelolais.
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El silencio, el grito y la palabra, 20 afios despusés.

Parafraseando la reflexién de esos afios, pareciera que en el Chile actual, no se
juega ni se gana ningun proyecto historico: a pesar del esfuerzo de la
administracion actual, que pugna por marcar la diferencia a partir del discurso
de la equidad, la percepcion generalizada apunta a la ausencia de una
perspectiva de cambio respecto del modelo de economia de mercado que ha
gobernado la transicion a la democracia en Chile durante los tltimos 20 afios
(con los avances, deudas y nuevos desafios expuestos en los acdpites
anteriores).

La liviandad de los lazos producidos por el mercado y la rigidez de la cultura
politica binominal producen una sensacion de ‘naturalizacion del orden’, cuyo
principal efecto es la ausencia de un discurso discernible de legitimacion'?. Asi,
desde el poder, imperturbabilidad; desde la sociedad civil, impotencia. En
medio, el silencio persistente. 'En el Chile de hoy, la voz de los sectores
dominantes se reduce a la inercia'. Inercia que persiste -salvo contadas y
lucidas excepciones- en el relegamiento de los sujetos a los limbos de la
desarticulacion.

A principios de los noventa, Canales reconoce tres posibilidades de situarse
respecto del llamado del orden social -converso, subverso, perverso-. Mas que
posibilidades, se trata de lugares por donde el sujeto transita. De ello, el autor
deriva un primer signo de quiebre comunicacional, de pérdida del sujeto. A
juicio nuestro, esta explosion del sujeto ha de leerse hoy desde el archipiélago,
asumido como movimiento de cuestionamiento en la diversidad: el
archipiélago se transforma en red, otras veces en rebelion de actores
secundarios. ..

Por su parte, ciertos andlisis invierten el argumento: asistiriamos al predominio
del converso y el perverso en desmedro del subverso: aqui, la juventud aparece
como reflejo de un consenso ideologico en torno a la reproduccion del sistema?®.
Con todo, las lecturas anteriores pierden de vista que en los momentos actuales,
la distancia e incluso la renuncia a hacerse "cargo" de la sociedad —expresada
entre otros signos en la negativa generacional a inscribirse en los registros
electorales-, pueden ser interpretadas como gestos proto- politicos: distancia que
afirma la construccion de un "otro" lugar, renuncia al legado de una sociedad de
la que es imposible hacerse cargo porque se autorreproduce de espalda a los
actores.

12 Esto, a pesar de la cercania del Bicentenario.
'3 Esta hipétesis ronda las interpretaciones de Vicente Espinoza en torno a los resultados de
las Gltimas encuestas nacionales de juventud.
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Lo subterrdneo: alli se juega la nocidén del topos': aquellos que los jovenes se
fueron a fundar y ‘topos’ como metdfora de desgaste paulatino del sistema:
suefio de la lenta guerra de posiciones (desgaste silencioso de bases podridas,
reunion del archipiélago, floracion) que llega a corroer las bases de un orden
que termina de caer por su peso: un principio de accion que se juega casi en la
no accion -institucional- en la desercidn creciente —abstinencia electoral, no
inscripcién-.

En este esquema, el subverso se hizo clandestino, se globaliza, inventa nuevos
molinos de viento y aprende el arte de hacer pervivir la memoria. Memoria del
aprendizaje de vivir entre el desengano y la euforia, entre la ilusién de plenitud
y la orfandad, la soledad de la critica y la dignidad del fragmento. De cara al
dolor de la soberbia y la burla de la impunidad. De oidas al sonido de la calle.
Asi, o cotidiano y la dimension del gesto devienen los campos donde la politica
juega sus cartas.

Desde la 6ptica de Canales (op cit.) la cuestion de la crisis de futuro se intentaba
resolver desde dos posibilidades: la revalorizacién del presente del volado®
(mas vitalismo que hedonismo) y la esperanza en la continuidad
transgeneracional (en el hijo, en el pueblo) del militante. Pero también —como
veremos a proposito de las practicas emergentes- es posible construir un punto
intermedio, que aprovecha las lecturas de cada sujeto parcial.

El andlisis de los discursos presentes en el Taller de Juventudes nos presenta
una dicotomia central del discurso de los jovenes organizados: la tension entre
la ciudadania a la intemperie y la cooptacién institucional.

* El topos representa la metafora del lugar de la cultura politica juvenil, que se juega en la
articulacion de lo publico y lo subjetivo. Una actitud -‘no estoy ni ahi pero estoy en otra’- donde
se juega un posicionamiento diverso.

' En Chile, se llama ‘volado’ al consumidor de sustancias, especialmente de marihuana.
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Autonomia

Esquema:
Dilemas del desarrollo juvenil

Integracion

CUADRANTE 1.
Autogestion,
Movimiento

CUADRANTE 3:
Cooptacién,
Institucionalizacion

CUADRANTE 2:

Trascendencia,
Autorregulacién

CUADRANTE 4:
Sobrevivencia,
Contingencialismo

Exclusiéon

Dependencia

1.1 En el discurso de los jovenes organizados, la relacion con el poder municipal
y el resto de las agencias de desarrollo se presenta de modo dilematico, esto es,
entre la autonomia y la dependencia; entre la integracion a las oportunidades
de desarrollo local y la exclusion de éstas. La encrucijada de dilemas se abre en

4 cuadrantes o ventanas de posibilidad:

a) El cuadrante 1 representa el momento virtuoso que articula integracion a las
posibilidades de desarrollo en el marco de la autonomia; de alli, los
principios de accion estan dados por la autogestion y el reconocimiento
como movimiento social; se expresa como sensibilidad ciudadanista;

b) El cuadrante 2 representa el cruce entre la accion auténoma y la exclusion —o
autoexclusion- de las oportunidades institucionales de integracion; el
resultado es la construccidon de una sensibilidad comunitarista que pone en
la autorregulacion (negativa a acceder a recursos externos o institucionales)
y la trascendencia (capacidad de reconocer en cada pequefio logro el avance
hacia una meta mayor que sélo se cumple en el futuro) la posibilidad de

impacto;
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c) El tercer cuadrante resulta del cruce entre integracion y dependencia, del
cual deriva el paradigma clientelar de la politica, al interior del cual la
accion social no es mas que un remedo o reflejo de la institucionalidad;

d) El cuarto cuadrante es el mas problematico en la medida que refleja el
momento mas precario de la accion social: vulnerable a la dependencia y en
situacion de exclusion, el actuar se torna sobrevivencia, atento al
surgimiento de cualquier posibilidad.!®

1.2 El momento catalizador de esta tension se presenta a propdsito de la
pregunta por la incidencia publica de los jovenes, donde las sensibilidades
predominantes, que llamaremos ciudadanista y comunitarista’, respectivamente,
pugnan por definir la interpretacion de las experiencias y oportunidades de
incidencia a nivel local. Para la vision ciudadanista, los avances aparecen como
un logro o conquista y permiten el despliegue de una acciéon auténoma del
movimiento juvenil poblacional; para la sensibilidad comunitarista, los mismos
solo representan la cesidon de un poder que, a la larga, cooptard a la
organizacion juvenil bajo una relacion de dependencia.

1.3 En esta discusion se juegan los tiempos largos de latencia del movimiento
juvenil poblacional. La posicién comunitarista parece con mejores posibilidades
de enfrentar una accion de largo plazo o “politica de resistencia’, en la medida
que tiene un discurso que le permite interpretar cada pequefio logro como parte
de un proceso mayor de actualizacion del movimiento poblacional. La optica
ciudadanista permanece en el corto plazo: no logra —auin- pasar de la sumatoria
de acciones puntuales de coordinacion por mutua conveniencia.

1.5 De fondo, en el dilema planteado resuena la tension entre topia y utopia
planteada a propdsito de los jovenes populares chilenos en los ochenta y
noventa’®: ambas representan posibilidades entre las cuales el sujeto —personal
y colectivo- circula: la l16gica de una politica de resistencia y pervivencia utopica
que se juega en el largo plazo: wun todavia; la logica de una politica de
intersticios que se juega en los pequenos espacios, comunitarios, protectores:
un mientras tanto.

1.4 Con todo, algunas experiencias referidas en el Taller —especialmente la del
Galpon Cultural de los jovenes de La Pintana- permiten apreciar la emergencia
de un escenario abierto, donde el caracter clientelar o empoderante de una

'8 Es el denominado ‘atinismo’ 0 “...yo me subo a todas las micros’. Es la sensibilidad que habla
en propiedad de ‘la mano’: ‘hago esto si se da la mano...”; la mano es la vida, devenida en
baraja o destino.

" Expresado en lenguaje de redes, seria la pugna entre lazos débiles y lazos fuertes.

'8 Al respecto, ver: Agurto et. Al (1985): Juventud chilena: razones y subversiones; Canales

et. Al (1990): Los jovenes en Chile hoy; de fronteras, puertas y ventanas.
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iniciativa dependera del modo en que los actores orienten sus alianzas y logicas
de accion.

Desde este punto de vista, experiencias como la Coordinadora Juvenil de la
Zona Centro de La Pintana representan hitos clave para las posibilidades de
articulacion del movimiento juvenil a nivel local. Lo relevante de este
fendmeno es su tendencia a romper con la logica del pacto social poblacional —
anulacion de los conflictos, inercia- y su presion por reemplazarlo a partir de un
modelo conflictuado de cogestion, donde algunas reparticiones municipales
juegan un rol clave de intermediacion en la medida que validan un discurso de
participacion en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas sobre la
base de un principio de integralidad y desarrollo sociocultural.

El principio de identidad de las practicas juveniles

De llamadas, esperas y respuestas: el habla del discriminado. Para comprender el
posicionamiento del discurso juvenil de los jovenes organizados, resulta
conveniente hacer un contrapunto entre el habla social del excluido y del
discriminado —es con esta ultima que identificamos el discurso que emerge del
Taller de Juventudes-.

De acuerdo a los analisis de Canales (op cit), el habla del excluido nos dice 'yo
no estoy': se posiciona impugnando el sentido comun, esto es, lucha por
desactivar los llamados y las promesas emanadas del orden. El excluido nos
dice 'yo no soy un sujeto valido en el intercambio social: estoy fuera de la
correspondencia social'. Lo anterior implica que el que estd alli percibe que no
puede esperar nada, que la sociedad no le debe nada: que no tiene derechos
reconocidos y por tanto, no puede esperar nada.

El excluido esta fuera del juego de deberes y derechos en la medida que se
percibe visto por los otros como diferente, como un paria, se plantea como
quien no puede estar a la expectativa ni a la escucha, ni apelando a los derechos
que se suponen disponibles para todos. Lo que hay es orfandad de promesa:
nadie responde, nada que esperar. Construccion sin megarrelato de progreso y
microrrelato de esperanza. En el esquema referido, se sitia en el cuadrante 4.

La teoria de las ideologias nos muestra que el sentido comun sobre la
participacion:

a) Puede ser repetido (en este caso, desde aquellos dirigentes poblacionales

que permanecen al interior de un paradigma clientelar: participar es ser
uno mas en el juego de intereses);
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b) Puede ser releido pero siempre al interior de su interpretacion
dominante (por ejemplo, en aquellos dirigentes que piden participacion
en la informacion; por su parte, el excluido se distancia del sentido
comun pero mantiene su deseo de integracion);

c¢) Puede reflexionarse y re-escribirse. Aqui estan las practicas que
identifican participacién como medio y fin, planteandose intervenir en
todas las fases y niveles de un proceso de mejora comunitaria.

d) Puede reversarse. Esto es, hace estallar al poder forzando al maximo su
propio discurso sobre la participacion en la esfera local.

Situamos el habla del discriminado en el tercer nivel, esto es, interrogando al
sentido comun, levantdandose en nombre de razones universales: igualdad,
equidad. El discriminado viene ‘en representacion de’, esto es, actualiza la
validez de los principios que nombra en falta. Desde el dmbito que nos
interesa, hablara del derecho —o acceso- a la cultura. El discriminado se siente
invisibilizado en su especificidad por los érganos municipales: por ello puede
transitar entre la creacién de mundos alternativos —agenda propia, autogestion-
y la cooptacién o institucionalizacién (cuadrantes 1y 3, respectivamente).

El discurso del discriminado transita de la opinion al planteamiento: no es lo
mismo tener una opinion diferente que llegar a sostenerla: a la base de esta
disposicion estd el implicar-se junto a otros: polifonia instituyente.

Derecho a la cultura: a la base de esta demanda emerge una cuestion de fondo: la
reivindicacién generacional del autodesarrollo o, lo que es igual, la defensa de
la existencia social como algo mds que una categoria demografica: adolescentes,
jovenes. No es casual la utilizacion de la metéfora del lugar en muchos de los
grupos juveniles—Centro Cultural el Galpon Cultural, Colectivo La Calle- para
nombrar el derecho a la existencia.

El proyecto de desarrollo local esta organizado sobre la base de la promocidn:
'quiero que los que vengan sean mas que yo'. Algo que esperar. La respuesta es
el agenciamiento: un principio existencial que ordena ir adelante en
articulacion con otros. El 'agenciado’ es aquel que concibe el mundo como algo
a construir.

Este discurso es posible en la medida que en la cultura politica emerge la
practica de las redes y colectivos de accion local: trocitos de dignidad, practicas
que vuelven, una y otra vez, a validar un mismo principio de desarrollo local:
actuar juntos porque se vive juntos.’

!9 Una pervivencia: el ntcleo motor de la Coordinadora Juvenil Zona Centro de La Pintana es
un colectivo cultural denominado La Idea Fija. Entendemos este hombre como un punto de
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¢) Implicancias del andlisis

e Como fuera sefialado, a la base del discurso de los jovenes organizados
resuena un conjunto de determinaciones sociales. Estas se relacionan con
los cambios estructurales y transformaciones subjetivas que estan siendo
experimentadas por la sociedad chilena.

¢ Una de las consecuencias esta en la dificultad para abordar las cuestiones de
la identidad y, en este caso, de construir una vision unificada sobre la
categoria de juventud. En efecto, las transformaciones descritas a nivel del
pais han complejizado la realidad social y el perfil subjetivo de los propios
jovenes, al punto que ya no pueden ser definidos como antafio a partir de
una categoria predominante como son los estudiantes o los pobladores y a
partir de una teméatica hegemonica como el cambio social o el riesgo.

e Las imagenes sociales sobre juventud provienen de 2 fuentes principales: de
un lado, el predominio del mercado y su proliferacion de imagenes-estilo
redunda en un archipiélago de identidades que se resiste a conocer otro
principio de transversalidad que no sea su propio derecho a existencia; de
otro lado, desde el campo de las politicas publicas emergentes se tiende a
recuperar la imagen del joven ciudadano o sujeto de derechos (ésta se
enfrenta a la categoria del joven discriminado). Tal constituye la principal
innovacién que se perfila en términos de imagen social de las juventudes.

e Con todo, la proliferacion de la diversidad de identidades sociales
constituye un factor que dinamiza la tensién permanente del discurso
juvenil entre cooptacién y autonomia. La dindmica propia del mercado y el
consumo, propia de los estilos juveniles, torna dificil distinguir entre las
practicas alternativas y homogeneizantes.

e La pérdida de un principio identitario unificador no debe invisibilizar la
persistencia de diferencias que constituyen desigualdades: como
demuestran los datos expuestos, en Chile la adscripcion segun las categorias
de region, pertenencia étnica, nivel socioecondémico, educacion, sexo, acttia
decisivamente sobre las posibilidades biograficas de los y las jovenes.

e Repitiendo el mismo error de considerar a la juventud como futuro
descuidando el presente, en el Chile actual, la discusion sobre las politicas
publicas ha privilegiado la demanda de preparacion ante el envejecimiento
de la poblacion, perdiendo relevancia en la agenda publica la situaciéon de

quiebre de la atomizacién: una sefial constante, un radar, un sonar: un nodo. A la idea de
Bajtin, seria un cronotopo: confirmacion —aqui y ahora- de que se puede.
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bono demografico y su aprovechamiento a través de estrategias de
educacion y empleo.

27



4. Lineamientos de incidencia y recomendaciones

1. En términos generales, existen dos aproximaciones a las politicas de
desarrollo juvenil:

Cuadro: “Enfoques de las politicas de desarrollo juvenil”:

Eje de Modo de Modo de Definicion de la Tipo de
definicion | caracterizar politica® juventud y los politica
el usuario | (Krauskopf*') jovenes (Balardin?1i)
(Bango?)
Desde el Et
Si d:rf Objeto Tradicionales Probalz?na Para, Por
Ciudadano
Desde el
escee Sujeto Avanzadas Actor del Con, Desde
Actor
desarrollo

Desde esta Optica, la viabilidad de un esfuerzo por promover la inclusion
social de las juventudes dependerd del paradigma que organice los
esfuerzos generales y locales de politica. El enfoque emergente o avanzado
sintoniza con las demandas actuales del desarrollo juvenil.

2. El resultado del esfuerzo por promover la discusién e implementar un
sistema de proteccion social con perspectiva de derechos y ciclo de vida en
nuestro pais resulta clave para esta cuestion.

Recomendaciones
e Promover la reflexion publica de los centros de estudios progresistas

(a través de seminarios con participacion de actores y decisores) sobre
los enfoques de politica de juventud;

% para ser coherentes con la realidad, podemos distinguir un modo Transicional de politica, a
medio camino entre formas tradicionales y avanzadas. Krauskopf lo asocia a la definicién de la
juventud como un problema, pero preferimos calificar dicha aproximacion dentro del paradigma
tradicional.

2! Dina Krauskopf, “La construccién de politicas de juventud en Centroamérica”. Politicas
publicas de juventud en América Latina: politicas nacionales, O. Davila (ed.), Vifia del Mar,
Ediciones CIDPA, 2003

2 Bango, Julio (s/f) Participacién Juvenil e Institucionalidad Publica de Juventud: al rescate de
la diversidad.

23 Balardini, Sergio (1999) “Politicas de juventud: conceptos y la experiencia argentina”. Ultima
Década N°10. Vifia del Mar: Ediciones CIDPA.
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e Vincular esta discusiéon a los emergentes de la politica publica:
discusion sobre proteccidon social y seminario sobre cohesion social
(MIDEPLAN), enfoque de determinantes sociales de la salud
(MINSAL);

e Visibilizar los problemas y oportunidades implicados en la cuestion
juvenil al interior del enfoque de ciclo de vida en el sistema de
proteccion social.

3. Al mismo tiempo, emergen nuevas categorias que permiten comprender los
temas de participacion juvenil. Entre ellas, podemos destacar la cuestion de
la gobernanza. Se entiende la gobernanza en clave de profundizacién
democratica, esto es, como liderazgo publico abierto y articulado al pluralismo
participativo. Desde esta perspectiva, se relevan dos aportaciones a este
proceso: de una parte, la nocion de capital social, esto es, la densidad
asociativa, las relaciones de reciprocidad y confianza entre los distintos
componentes de una comunidad, las précticas de relacion con lo publico, los
modos de resolver los asuntos publicos, entre otros. Diversos estudios han
demostrado que la calidad del capital social incide en los rendimientos
institucionales de las politicas de bienestar. De otra parte, la innovacion
democratica, esto es, el proceso de redefinicion de las practicas de
participacion ciudadana, vinculada a las politicas publicas, desde una
modalidad restringida, formal, hacia una praxis participativa mas flexible,
abierta a un amplio abanico de actores, con incidencia en los temas y en las
decisiones.

4. Desde esta Optica y pensando en la incidencia de los esfuerzos locales y
generales de politica de las organizaciones juveniles, la gobernanza se
entiende como la forma de regulacién y articulacion de politicas en red, esto
es, la gestion de redes desde el liderazgo de lo publico y la apertura de esas
redes hacia la ciudadania y el tejido social, a partir de instrumentos de
innovacion participativa y con finalidades de fortalecimiento de capital
social. Ello implica que la gestion de las politicas publicas deja de ser un
asunto de técnicos que resuelven problemas para transformarse en una
interfase donde los limites entre las practicas de sociedad civil y estado se
tornan ambiguos y se transita desde escenarios de clientelismo a practicas
de control ciudadano y mas alla: a la cogestion de las politicas sociales.

Recomendaciones
e Vincular la discusién de politicas de juventud al aprendizaje sobre las

experiencias de presupuesto participativo y en general, cualquier
innovacion de la gestion local, regional y/o nacional que considere la
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inclusion de actorias sociales (consejos de salud, equipos de gestion a
nivel de sistema educativo, entre otros).

Movilizar recursos para potenciar la incidencia de los jovenes en
dichos procesos: fondos de iniciativas, iniciativas de formacidn,
sistematizacion e intercambio de experiencias, entre otros.

5. Por otra parte, existe un conjunto de criterios para evaluar el rendimiento y

el sentido de la participacién. Desde los desarrollos sobre participacion en

el espacio local, se proponen 3 criterios para evaluar el rendimiento

ciudadano de los espacios de participacion: la representatividad de los

participantes; su capacidad de influir en las politicas publicas locales y su

potencial como instrumento de aprendizaje democratico?.

Recomendaciones

La introduccién de procesos o féormulas de participacion ciudadana
mas alla de las elecciones deberia preservar y potenciar la capacidad
de representacion del conjunto diverso de intereses ciudadanos en las
decisiones publicas. En este caso, es preciso enfatizar el rol critico y
de control democratico de las agrupaciones juveniles.

Las experiencias exitosas en este plano tienen por comun la
construccion compartida de necesidades y el establecimiento de
espacios de didlogo, junto a la puesta en marcha de mecanismos de
control ciudadano como observatorios u otros.

Las acciones a promover en el campo del desarrollo juvenil deben
tener un tenor tal que una vez terminada la experiencia, los
participantes estén mds predispuestos a volver a participar, con un
mayor grado de confianza en las virtudes de la colaboracion con otros
y con una mayor confianza en su propia capacidad de hacerse
escuchar. Desde esta Optica, los mecanismos participativos jugarian
un papel como instrumentos creadores de capital social.

Autores como Nunez? sefialan que los procesos de aprendizaje
debieran fortalecer ambitos tales como la conciencia individual y
colectiva; los procesos organizativos populares; la participacion
activa y conciente de las personas, grupos y/o comunidades en los
procesos de transformacién social; los valores éticos y los métodos

24 Font, Joan; Participacion local. Mas alla de la democracia asociativa. Paper presentado al
Seminario sobre Nueva Politica, CCCB, Barcelona, 2001

%> NGfiez Hurtado, Carlos; ¢ Comunicar o vender? La comunicacién dentro de una concepcion
metodoldgica dialéctica de caracter integral. En: “La revolucién ética” — Aprendizajes,
posiciones y procesos. Ed. L'Ullal Edicions- Xativa, 2001
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consecuentes con ellos; la capacidad de discernimiento, reforzamiento
y/o depuracion de los elementos culturales que fortalecen la
‘identidad” y el sentido de pertenencia; la ubicaciéon conciente y
organizada de los sujetos dentro de un proyecto historico de
transformacion, al servicio de las mayorias.

6. Pueden proponerse 4 principios de actuacion a partir de los cuales orientar
el desarrollo de procesos de implicacién social juvenil?:

a) Lo energético frente a lo abstracto: se trata de estar atentos a los flujos
que se estan produciendo, esto es, orientados desde el actuar en lo
cotidiano mads que en las reflexiones generales;

b) Lo informativo frente a lo mitificado: se trata de no orientarse a partir de
los dogmas sino de las informaciones construidas desde los propios
procesos, los saberes concretos, con todos los elementos en presencia;

c¢) Lo exogamico frente a lo endogamico: no se trata de encerrarse en si
mismo y en las seguridades sino de salir al encuentro del otro,
generando nuevos espacios de aprendizaje donde dialogan diversos
estilos, construyendo desde la diferencia;

d) Lo instituyente frente a lo instituido: se trata de ir mas alld de lo
instituido y orientarse hacia lo que viene, a los nuevos elementos de
reflexion y accion que toman forma en los procesos de cambio
instituyentes.

7. Por ultimo, se ha senalado el vinculo entre cambio sociocultural, politica
publica y conversacion o principio dialdgico. Bajo esta dptica, se asume el
desarrollo juvenil desde una aproximacion sociocultural, esto es, un campo
que articula individuo y sociedad en un constante flujo de transformaciones.
A la base de la construcciéon de los proyectos biograficos, operan factores de
nivel general —las politicas publicas, los discursos sociales dominantes e
instituyentes sobre los distintos ambitos del desarrollo de los jovenes-,
comunitario —los grados de organizacion e influencia de las comunidades
afectadas por las politicas- e individual —la lectura que cada sujeto realice de
las orientaciones culturales de su sociedad en los distintos dmbitos de su
vida -.

Esta mirada entiende el desarrollo juvenil en su doble dimension ciudadana
—la co/definicion de las politicas publicas- y subjetiva —la construccion de
proyectos/practicas de auto y mutuo desenvolvimiento- como ambitos

26 Rodriguez Villasante, Tomas; Los otros estilos de vida; En: Tomas R. Villasante; Sujetos en
movimiento; Redes y procesos creativos en la complejidad social; Coleccion Construyendo
Ciudadania N| 4; Editorial Nordan, Montevideo, 2002.
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donde se expresa el proceso sociocultural de los derechos y riesgos en la
vida social?”. Desde lo emergente, las politicas sociales tratan de practicas
subjetivo/sociales, esto es, las dinamicas en que los sujetos de una sociedad
van co-definiendo una realidad y van interpretdndose en comun. Frente a
problemas de salud como los desdrdenes alimentarios o los consumos de
sustancias, asi como en las alternativas del proyecto biografico, no cabe
“prevenir” o “desarrollar” a los sujetos desde fuera: deben ellos
prevenirse/desarrollarse, esto es, interrogarse/reflexionar /actuar sobre sus
propias vidas.

Conversar es un modo de reflexionar sobre la practica que dinamiza el juego
entre lo instituyente y lo instituido, presionando hacia su transformacion en
la perspectiva de nuevos ‘cuentos’28.

Lo anterior nos remite a la esfera de lo cotidiano, lugar donde se realiza el
proceso sociocultural mediante el cual los sujetos actualizan —construyen-
las diversas modalidades de su vida en comtn. Subrayamos el cardcter
construido de los modos de existencia como una respuesta al ‘esencialismo’
de ciertas aproximaciones a lo juvenil, las cuales, sea en clave de cambio —el
joven rebelde-, de mantencion del orden —el joven promesa de futuro, el
joven consumidor- o de fallo —el joven problema-, codifican una imagen
estereotipada, que la sociedad se devuelve a si misma como espejo en el cual
—histéricamente- ha privilegiado medirse.

“Guillermo Tell no comprendié a su hijo

que un dia se aburri6 de la manzana en la cabeza
y echo a correr y el padre lo maldijo

pues como entonces iba probar su destreza.

Guillermo Tell, tu hijo crecio
quiere tirar la flecha,

le toca a €l probar su valor
usando tu ballesta.

Guillermo Tell no comprendié el empenio
pues quien se iba a arriesgar al tiro de esa flecha

2" canales, Manuel; Politicas Socioculturales. Mimeo.
%8 Aludimos al paso de las cuentas a los cuentos planteado por Jesus Ibafiez.
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Santiago, noviembre de 2007.

y se asusto cuando dijo el pequeno
ahora le toca al padre la manzana en la cabeza.

Guillermo Tell, tu hijo creci6
quiere tirar la flecha,

le toca a €l probar su valor
usando tu ballesta.

A Guillermo Tell no le gusté la idea

y se nego a ponerse la manzana en la cabeza
diciendo que no era que no creyera

pero qué iba a pasar si sale mal la flecha.

Guillermo Tell tu hijo crecid
quiere tirar la flecha
le toca a él probar su valor

usando tu ballesta.

Guillermo Tell no comprendié a su hijo
que un dia se aburrio de la manzana en la cabeza”.

Carlos Varela, Guillermo Tell
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