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1. Resumen

El perfil sociodemografico del pais refleja que un buen porcentaje de la poblacion
eminentemente joven, pues casi dos tercios de la misma la constituyen personas
menores de 30 anos.

El panorama que presentan las investigaciones realizadas acerca de la situacion
juvenil no es alentador, existe un déficit en el nivel educativo que en promedio
deberian haber alcanzado, escasas oportunidades de insertarse exitosamente al
mercado laboral, desinterés de los jovenes por involucrarse en actividades de
participacién juvenil (a excepcion de las religiosas y deportivas) y un nivel de
inseguridad ocasionada por la situacion de violencia.

En este documento se pretende ademads de hacer una revision de la situacion de la
juventud salvadorefa, el presentar los principales resultados obtenidos de los
talleres juveniles realizados en el marco del proyecto regional “Colectivo
Latinoamericano de jovenes” que es llevado a cabo en las once sedes de FLACSO.
El obtener la opinion de los jévenes desde sus propias experiencias y perspectivas
ha sido trascendental, ya que esto permite contrastar su percepcion con las
tendencias que el pais presenta en cuanto a: educacion, empleo, salud, violencia,
participacion y migracion.

Del andlisis de tendencias y las opiniones de los jovenes participantes en los
talleres, se generan las conclusiones del informe. Los lineamientos o
recomendaciones estdn orientados en dos lineas: la necesidad de realizar
investigaciones o diagndsticos de juventud y las acciones que seria pertinente
desarrollar con el objeto de beneficiar a la poblacién juvenil.

2. Introduccion o contexto

2.1) Situacion Sociocultural

El salvador es un pais que posee una poblacion aproximadamente de 6, 980,279
habitantes (EHPM, 2006); con una tasa nacional de analfabetismo de 14.6% y
donde la Poblacion Economicamente Activa (PEA), es de 2, 874,608, de los cuales
sin embargo solo 2, 685,862 son ocupados y 188,746 son desocupados. Para el afio



2005 El Salvador fue el pais mdas violento de Latinoamérica con una tasa de
homicidios de 54.7 por cada 100, 000 habitantes (LPG, 2006).

En cuanto a la situacion de los migrantes, a pesar de poco consenso que existe para
estimar la cantidad de salvadorenos en el mundo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha mostrado algunas aproximaciones donde se muestra que existen al
menos 3.3 millones en el resto del mundo, de los cuales se estima que 2.9 millones
se encuentran en Estados Unidos.

Bajo este panorama, es importante ademas de conocer caracteristicas generales de
poblacién, indagar especificamente la ubicacidén de los jovenes en todo esto. Asi
mismo también mostrar datos y estudios relevantes en temas de salud, violencia,
pandillas, competencias digitales y participacién; para poder brindar una
perspectiva de como estan nuestros jovenes.

Seguin las Naciones Unidas, se define a los jovenes como las personas entre los 15
y 24 anos de edad. Esta definicion se hizo para el Afio Internacional de la
Juventud, celebrado alrededor del mundo en 1985.

Al abordar en los apartados siguientes, los términos jovenes o juventud se hara
referencia al segmento definido por las Naciones Unidas; mismo criterio que en El
Salvador utiliza la Secretaria Nacional de la Juventud.

a) Perfil Sociodemografico

El Salvador es un pais con una poblacion eminentemente joven. En la Encuesta de
Hogares y Propdsitos Multiples (EHPM) 2005, realizada por la Direccion General
de Estadistica y Censos, se revela que la poblacion menor de 30 afios representa
el 64.3% de la poblacion total y el grupo etareo constituido por las edades de 15 a
24 anos, el 19.2%. La poblacion total de mujeres jovenes (51.1 %) es mayor que la
de hombres jovenes (48.9%).

b) Educacion

El Foro Mundial sobre la Educacion 2000, establecié que la educacion es derecho
fundamental. Como tal es un elemento clave para el desarrollo sostenible de los
paises y un medio indispensable para participar en los sistemas sociales y
econdmicos del siglo XXI afectados por una rapida mundializacion. Asi mismo se
enuncié que se deben atender las necesidades basicas del aprendizaje. En tal



sentido se esbozara en este apartado dos indicadores asociados al tema de la
educacion: alfabetismo, escolaridad promedio.

La proporcion de jovenes que asisten a la escuela, segtin los indicadores de EHPM,
presenta diferencias significativas en los segmentos de edades. De los jovenes de
15 a 20 anos, el 85.80% asistia a la escuela, mientras que en el rango de 21 a 24
anos, solamente el 14.20% asiste a la escuela. Probablemente esa situacion se
explica por la falta de recursos econémicos que imposibilita a los jovenes a
continuar la educacion superior. Impulsando a muchos de ellos a incorporarse a
la vida productiva

En cuanto al alfabetismo de los jovenes salvadorefios ha incrementado con
respecto al de los adultos. La tasa de jovenes alfabetos para el 2004 fue de 93.8%,
casi 10 puntos porcentuales mas que la de los adultos, la cual fue de 83% por
ciento (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).

Por otro lado en la Encuesta Nacional de Juventud (ENJ) 2005, realizada por la
Secretaria Nacional de Juventud, los datos de analfabetismo en los jovenes
fueron de 3.1% en el estrato de 20 a 24 afios y de 2.4% en los de 15 a 19 anos. Esa
tendencia indica que en los ultimos afos se ha logrado con éxito la ampliacion de
la cobertura educativa a nivel nacional. Uno de los ejes de la reforma educativa
impulsada en el pais a partir de 19951.

Aligual que el indice de alfabetismo, la escolaridad promedio? de los jovenes (8.2)
con respecto a los adultos (5.7) es mayor. Lo cual muestra un aumento importante
en la formacion de los jovenes.

Los niveles de escolaridad promedio alcanzados por los jovenes salvadorenos para
el 2005, en el grupo de edades de 15 a 19 afios, es de 7.65 grados. Mientras para el
grupo de 20 a 24 afios es mayor (8.78 grados).

No obstante, hay una brecha entre niveles de escolaridad alcanzados y los que
deberian tener de acuerdo su edad. En las edades de 15 a 19 afos se esperaria que
los jovenes cumplan 9 o 10 afios de escolaridad, es decir que cursen 9° o 1° afio de
bachillerato. Sin embargo, solo alcanzan 7.65 grados en promedio. Con respecto a
las edades de 20 a 24 anos, la escolaridad promedio es de 8.78 grados y se
esperaria que a estas edades que los jovenes hayan completado su bachillerato o
se hayan incorporado a la universidad. Todo esto muestra que los jovenes del pais

1 El Plan Decenal de la Reforma Educativa 1995-2005 se organiza en cuatro ejes: Cobertura, Calidad, Formacién en Valores y
Modernizacion Institucional.

2 Se define como el numero de afnos aprobados por las personas de 6 o mas afios (Direccion General de
Estadistica y Censos)



alcanzan apenas a cubrir la ensefianza basica. Ese factor obstaculiza su insercion
adecuada al mercado laboral.

Respecto al grado promedio de escolaridad entre hombres y mujeres jévenes, no
se observan diferencias significativas. En las mujeres de 15 a 19 afios, tiende a ser
mayor (7.74) que en los hombres (7.57). Mientras que en las edades de 20 a 24
anos, es igual la escolaridad de los hombres (8.79) con respecto a las mujeres (8.78).
Lo cual representa un avance en la tendencia hacia el acceso igualitario a la
educacion entre mujeres y hombres.

A pesar que las cifras en el pais indican avances en la cobertura escolar e
incremento del nivel de escolaridad de los jovenes en los ultimos afios; la
sobreedad, el nivel escolar alcanzado y la calidad educativa son temas sobre los
que auan hay mucho que decir. Tanto los jovenes como los empresarios sefialan
que es necesaria una preparacion académica que permita adquieran habilidades y
destrezas necesarias para insertarse a la vida productiva del pais.

¢) Empleo

Los jovenes representan el 20.4% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA)3.
En la EHPM 2005, la proporcion de jovenes que se encuentran econémicamente
activos es 59.7%, significa que trabajan o buscan trabajo de forma activa. Esta cifra
que se divide en 77.8% para los hombres y 44.7% para las mujeres, mostrando una
mayor actividad econdmica o mayor busqueda de empleo por parte de los
hombres jévenes.

Segin la ENJ, en el area rural hay una mayor incidencia de trabajo por
temporadas, mientras que en el drea urbana supera el porcentaje el empleo fijo.
Ademas en el 4rea rural, es mayor la proporcién de hombres jévenes con empleo
fijo que las mujeres, quienes suelen dedicarse mas a los quehaceres del hogar.

En este sentido los datos obtenidos por la ENJ son reafirmados con lo que presenta
la Encuesta de Hogares y Propositos Multiples, ya que el 60.7% de los hombres
jovenes urbanos, estan ocupados en forma plena, en comparacion con el 55.3% de
las mujeres. Esos datos sefialan una tendencia a emplear mds a hombres que a
mujeres en trabajos que obtienen un salario mayor o igual al

3 Grupo poblacional constituido por las personas que estando en edad de trabajar, efectivamente forman parte
de la fuerza de trabajo al mantenerse en una ocupacion o buscarla activamente (Direccién General de
Estadistica y Censos).



minimo. De igual forma las mujeres en comparacion con los hombres, las que son
subempleadas invisibles * (39.3% y 34.3% respectivamente), mostrando asi una
situacion de trabajo precario sobre todo en las mujeres.

En general se puede decir que el porcentaje de jovenes que busca empleo
activamente es alto, sin embargo no todos los esfuerzos se cristalizan en
oportunidades. Esto se demuestra en alto porcentaje de desempleo en el sector
juvenil (16%), en contrste con la tasa de empleo nacional (6.8%). Esto se refuerza
en que el 45.7% de los desocupados esta constituido por jévenes, panorama que no
es nada alentador. La juventud es una etapa en la que se va obteniendo
experiencia laboral que mas adelante serd requerida para optar a mejores
oportunidades.

Los jovenes de 20 a 24 afios desempleados representan un 27.71% de la poblacion
juvenil, mientras que los jovenes desocupados de 15 a 19 afios, representan el
18.04%. Eso significa que aunque muchos abandonen sus estudios a estas edades
con el objetivo de encontrar un empleo, para un gran grupo esa decision resulta
infructuosa porque no concluyen su formacion, ni logran incorporarse al mercado
laboral.

Segun la ENJ 2005, los jovenes conciben que en el pais es dificil conseguir un
empleo, debido principalmente a la falta de preparacion (62.3%) de ellos mismos y
la inexperiencia (45.00%) o porque no hay empleos (20.9%).En dicha fuente
también se revela que los jévenes que han accesado a un empleo, lo han hecho a
través de un amigo (44.4%) o por recomendacion (20.5%). Lo anterior denota que
en la busqueda de empleo, las fuentes de informacion como periddicos y bolsas de
trabajo tienen una importancia relativa, para los jovenes los caminos tradicionales
como las recomendaciones o las amistades siguen teniendo mas peso.

La situacion de desempleo es mas grave para los jovenes cuyas familias perciben
menos ingresos. En los jovenes pobres se combinan factores como un menor grado
de escolaridad alcanzado, menos recursos para movilizarse en la busqueda de
empleo y probablemente influye el hecho de que el entramado de relaciones
sociales de su familia de origen no alcance las esferas en las que puedan brindarles
recomendaciones para conseguirlo.

Los jovenes se enfrentan a diversos obstdculos para incorporarse a la vida
productiva del pais. Entre estos se encuentra la falta de preparacion académica,
falta de informacion sobre empleos, inexperiencia laboral. Esta situacion se agrava

4 La Direccién General de Estadistica y Censos define Sub empleados invisibles como las personas ocupados u
ocupadas que trabajan involuntariamente 40 horas o mas a la semana y que perciben un ingreso menor al
salario minimo establecido ()



para los jovenes pobres, quienes tienen menos oportunidad de formacion y
recursos para movilizarse en la busqueda de oportunidades laborales.

d) Salud

En términos generales, la salud de la poblacion juvenil tiene especificidades muy
marcadas en relacidn a otros sectores poblacionales. Mientras los nifios y ancianos,
registran diversas enfermedades como causas principales de morbilidad y
mortalidad, las causas en el caso de los

jovenes se encuentran en situaciones externas, vinculadas a asuntos de violencia,
accidentes de transito, abortos inseguros, suicidios y otros.

En cualquier etapa de la vida se pueden presentar enfermedades graves, pero en el
caso del grupo poblacional juvenil no se cuenta con estadisticas de las autoridades
de salud que reflejen sus padecimientos. En la ENJ 2005, el 53.5% del grupo que
particip6 no reporté padecer ninguna enfermedad o malestar durante el periodo
investigado (25 de febrero al 6 de marzo 2005). El 46.5% restante, padecid
unicamente malestares o enfermedades leves en las dos semanas previas a la
entrevista, entre las que se destacan: gripe (26.1%), dolor de cabeza (10.2%). De
acuerdo a esta informacion podemos inferir que el sector juvenil goza en general
de buena salud.

En todos los grupos de jovenes objeto del referido estudio, ante los sintomas de
enfermedad un 66.5%, primero acuden a un familiar o amigo y un 34.6%, consulta
a un medico. En este ultimo caso, tiene mas demanda las unidades de salud que
los médicos privados. Puesto que se visitan mas los centros de salud publicos
puede inferirse que son jévenes de escasos recursos economicos.

Salud Reproductiva:
El altimo estudio que refleja la salud reproductiva a nivel nacional es la Encuesta

Nacional de Salud Familiar® (FESAL, 2002/2003). Esta fuente evidencia que el
segmento poblacional de 15 a 24 afios tiene una proporcion considerable, que se

5 Consiste en una serie de estudios que realiza la asociacion Demografica Salvadorefia desde 1973, para
estudiar los diferenciales y las tendencias de la fecundidad y la prevalencia del uso de anticonceptivos en El

Salvador



relaciona con la fecundidad, ya que en estas edades generalmente se inicia la vida
sexual y por lo tanto conlleva al riesgo de embarazos no deseados o enfermedades
de transmision sexual. La mencionada encuesta revela que la edad promedio de la
primera relacién sexual en los hombres es 15 afios, mientras que en las mujeres es
16.4 anos. El uso de anticonceptivos en la primera relacion sexual es de 43% en los
hombres y 18% en las mujeres. Estos datos demuestran que muchos de los/as
jovenes tienen relaciones sexuales a edades tempranas, a menudo lo hacen sin
proteccion, lo cual los coloca en situaciones de riesgo como infecciones de
transmision sexual, embarazos no deseados, entre otros.

El pais, mantiene un alto nimero de embarazos de nifas y adolescentes, segtin los
reportado por el Ministerio de Salud para el afio 2003 se tuvieron 30 mil 113
inscripciones prenatales de mujeres adolescentes entre 10 a 19 anos. La cantidad
de partos atendidos para este grupo etareo fue de 21 mil 520; es decir el 29.2% del
total de nacimientos atendidos a nivel nacional. Esta informacion indica que casi el
tercio de las mujeres que traen nifios/as al mundo son menores de 19 afios.

Segun las fuentes consultadas, la poblacion joven suele verse menos afectada en
problemas de salud en general que, otros segmentos de la poblacion, parece es
trascendente la relacidon con la salud reproductiva. Es necesario proporcionar a los
jovenes informacidén adecuada sobre la sexualidad, para que ellos y ellas puedan
afrontar con responsabilidad las decisiones que toman respecto.

e) Violencia

La violencia, delincuencia e inseguridad ciudadana se han convertido en una de
las mayores preocupaciones de los salvadorenos. Ademads de implicar para la
nacion una enorme carga en términos humanos y econdmicos (PNUD, 2005).

En una encuesta realizada por La Prensa Grafica (LPG, 2005), revelé que la
delincuencia y la violencia destacan como las principales preocupaciones de los
salvadorefios. Segtin este estudio, un 18.7% de familias del Area Metropolitana de
San Salvador fueron victimas de la delincuencia en el afio anterior al estudio.

La cifra de homicidios segun datos de la Fiscalia General de la Republica para el
ano 2005, fue mayor de 55 homicidios por cada cien mil habitantes. Este dato
apunta a que El Salvador fue en 2005 el pais mas violento de América Latina. En
el ano 2006, segun la informacién proporcionada por la Policia Nacional Civil, se



contabilizaron 3,906 homicidios, implicando un promedio de 10.7 asesinatos por
dia®.

La situacién de violencia que se vive en el pais es un panorama nada alentador
para los jovenes, en tanto que constituye el grupo etareo donde mds se concentran
los homicidios, haciéndose necesario enfocar esfuerzos en la prevenciéon de la
violencia, abordando las causas que la generan.

f) Pandillas juveniles

En El Salvador el tema de maras o pandillas juveniles ha cobrado mucha
relevancia y a de que las definiciones sobre pandillas o maras varian, una que
cuenta con bastante respaldo es la que las concibe como: “Aquellas agrupaciones
juveniles estables que cuentan con una identidad grupal construida a través de la
participacién en actos violentos o delictivos, y que ofrecen unos patrones de
identificacién a sus miembros que les permite organizar su vida cotidiana”
(Demoscopia, 2007).

Respecto a cuantificacion del fendmeno en el pais, hay suposiciones imprecisas de
la cantidad de jovenes organizados en pandillas, la cantidad va desde los diez mil
hasta los treinta y cinco mil. José Miguel Cruz refiere en el libro Maras y pandillas
en Centroamérica, que es dificil estimar la cantidad de jovenes que pertenecen a
maras. Sin embargo autoridades policias revelaron que durante el Plan Mano
Dura implementado entre julio de 2003 y junio de 2004 se ficharon a 10,500
pandilleros mayores de edad. Para el 2005, el Ministerio de Gobernacion reporto
que el numero de pandilleros no sobrepasaba en la actualidad a los 15, 000
miembros (Tenorio y Varela, 2005, citado en Cruz, 2006). Por lo anterior se puede
afirmar que un gran porcentaje de jévenes pertenecen a estas agrupaciones.

Al abordar la problematica de las pandillas, en la ENJ 2005, los jévenes opinan que
algunos de sus contemporaneos deciden unirse a estas, por la desintegracion de
sus familias y por la falta de comprension y preocupacion de sus padres de hacia
ellos. Otras causas que impulsan a los jovenes a formar pandillas o maras son:
deseos de tener control, poder, hacerse notar y sentirse aceptados.

El impacto de las pandillas en la seguridad ciudadana es grande. En una encuesta
realizada por el IUDOP y FUNDAUNGO en 2001, se revel6 que cerca del 75% de
los salvadorenos a nivel nacional,

6 Tomado del sitio: http://www.laprensagrafica.com/destacados/2007/paz/16
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habian sido victimas de un pandillero que los abord¢ para solicitarles dinero. Esa
actividad que en si no esta tipificada como delito, pero es una especie de amenaza
encubierta, que impacta en la sensacion de seguridad de la poblacion (Cruz, 2006).

Mas allé4 de las cifras imprecisas sobre los jovenes que forman parte de pandillas,
los efectos que tiene la existencia de las mismas en la seguridad de la poblacion
son significativos, se requieren esfuerzos en todos los niveles de la sociedad para
evitar que los jévenes se integren en estos grupos.

g) Migracion

En el tema de la migracidn, tiene una gran trascendencia en el pais. Un gran
numero de emigrantes son personas jovenes, a pesar de que no se cuenta con
datos especificos (Andrade- Eekhoff &Silva, 2003). Varios estudios sefialan que los
flujos dominantes de poblacion migrantes son hombres y mujeres que estdn entre
las edades de 18 y 25 (Funkhouser, 1997; Andrade Eekhoff, 2001; Baumeister, 2001;
citado en Aguirre, 2005). Segun la ENJ 2005, las razones por las que los jovenes
dijeron tener el deseo de irse del pais son, sobre todo de indole econémica. Entre
esas se destacan: la falta de empleo, el no tener recursos para mantener a las
familias, la pobreza en la que viven y el deseo de optar a un futuro mejor.

La ENJ 2005, muestra que un 52.5% de los jovenes ha pensado en emigrar,
especialmente hacia los Estados Unidos. El 12.7% no solo lo pens6 sino que
también lo intentd; dos tercios de estos jovenes lo hicieron de manera ilegal. El
30% de los que intentaron emigrar, logré llegar a su destino. Sin embargo debido a
que fueron objeto del referido estudio realizado en el pais, ya regresaron porque
probablemente hayan sido deportados.

La misma encuesta informé que 4 de cada 10 jovenes reciben remesas. Las cuales
son destinadas principalmente para alimentacion (73.8%), pago de servicios
basicos (34.9%), ropa (32.7%) y educacion (28.4%). La frecuencia con que reciben
dinero del extranjero varia entre quincenal (11.6%) y mensual (59%). El resto de los
entrevistados dijo recibir remesas de manera irregular, en tiempos que oscilan
entre dos meses y dos afos.

Ante las condiciones de exclusion social y pobreza, muchos jovenes piensan en
cruzar fronteras con el fin de buscar oportunidades de superacion que no se les
ofrece en el pais. Sin embargo, la mayoria lo hace de manera ilegal, arriesgando su
vida y salud en el camino.
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h) Competencia Digital

En la actualidad se vuelve indispensable el acceso a las nuevas tecnologias, las
cuales no sdlo se van incorporando a la formacion como contenidos a aprender o
como destrezas a adquirir. También se utilizan de modo creciente como medio de
comunicacion al servicio de la formacion, es decir, como entornos a través de los
cuales tendran lugar procesos de ensefianza/aprendizaje (Jordi Adell, EDUTEC,
1997).

El acceso a Sistemas de computacién o tecnologia por parte de los jovenes, se
puede visualizar mediante dos aspectos: el acceso a computadoras y el acceso a
Internet. En lo que concierne al

acceso a computadoras en sus domicilios, la Encuesta de Hogares y Propdsitos
Multiples (DIGESTYC, 2005) reveld que el 5.7% de los jovenes a nivel nacional
tiene computadora en su casa. De estos, el 60% son jovenes ubicados en dareas
urbanas y el resto en el area rural. Mientras que el 45.9 % del total de jovenes a
nivel nacional tiene acceso a las computadoras en los centros educativos.

En cuanto al acceso a internet por parte de los jovenes es minimo. Segun la
Encuesta de Hogares y Propositos Multiples del 2005, del total de jovenes
identificados a nivel nacional, el 1.7 % tenian Internet en casa. Eso les restringe el
ingreso a fuentes de informacion y comunicacion. De los jovenes que tienen
internet, el 95% son del area urbana y el resto del drea rural. Lo cual denota que
existe una diferencia significativa entre los jovenes de la zona urbana y rural,
repercutiendo negativamente en el acceso de la poblacién a la tecnologia.

Estos datos indican que los jovenes salvadorefios, tanto en el hogar como en sus
centros de estudios, tienen un bajo acceso a sistemas de computacion. Un hecho
que limita el conocimiento de una de las herramientas fundamentales para la
adaptacion a la nueva sociedad del conocimiento y la informacion” (Beltran, 2007),
como para desarrollar competencias en el ambito académico y laboral.

Estas condiciones de poco acceso a la informacién pueden generar que los jovenes
salvadorenos no logren desarrollar las habilidades y competencias necesarias para
el manejo eficiente de la informacion y sistemas digitales que en la actualidad se
requieren. Esto en el ambiente laboral en que pueden llegar a desenvolverse y en
la educacion superior para los que logran ingresar.

7 La Sociedad del Conocimiento y la Informacién se describe usualmente como una produccién inusitada de
conocimiento, innovaciones, la incorporaciéon de la tecnologia en la industria, los servicios satisfactorios
resultados en el incremento de la productividad (Maria Antonieta Beltran. Preparandose para el futuro:
Competencias basicas de jovenes salvadorefos escolarizados)
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i) Habitos de Lectura

Seguin la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura® (OEI, 2006). En los paises centroamericanos, no se ha dado la debida
importancia al desarrollo del habito de la lectura. Entre la juventud de estos paises
la lectura no forma parte de sus prioridades en el consumo cultural, esto
probablemente porque no han tenido al alcance actividades que despierten interés
suficiente en la practica lectora.

Es importante conocer los hdbitos de lectura que tienen los jévenes salvadorefos,
pues esto muestra la potencial habilidad que pueden tener para adquirir nuevos
conocimientos y desenvolverse mejor en dreas laborales o académicas. Se cuenta
con poca informacién al respecto, sin embargo hay dos sondeos que permiten
esbozar este aspecto:

En el 2005, la ENJ revel6 que tinicamente 2 de cada 10 jévenes dedican parte de su
tiempo libre a la lectura. No se ahondd sobre el tipo de libros que leen, aunque si
se enfatizo el hecho de que se trata de lectura por ocio.

Por su parte, el estudio de Cid-Gallup y El Diario de Hoy 2006 revel6 que el 37 %
de los jovenes urbanos habia leido algun libro en el altimo afo, mientras que el
63% dijo que no habia leido

ninguno. De los que si han leido, el tipo de temas que prefieren leer son libros de
superacion personal, novelas, libros de historia, religiosos, de ciencia ficcion y por
ultimo cuentos.

Segun estos resultados, casi el 80% de los jovenes a nivel nacional no dedica parte
de su tiempo libre a la lectura y el 63% de los jovenes urbanos no ha leido un libro
en el ultimo afo. Por su parte, aquellos que si dedican parte de su tiempo libre a
leer, no lo emplean en informarse sobre temas que les permitan desarrollar sus
conocimientos en ciencias o tecnologia, sino que lo destinan principalmente a
libros de entretenimiento.

j) Participacion

Hay una tendencia que muestra que los jovenes se involucran poco en iniciativas
u organizaciones sociales y cuando lo hacen prevalece la participacion en

8 Tomado de: http://www.oei.es/
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organizaciones religiosas. Esto se evidencia en estudios realizados con poblacion
juvenil en distintos periodos, mostrando una similitud en los resultados. En este
apartado se hard una breve descripcion de los hallazgos encontrados en algunos
de ellos.

En el estudio Juventud y Cultura Politica (2002), el 51.2 % de los jovenes urbanos
entrevistados manifesté que no participaba en organizacion alguna. Del 47.8% que
si lo hacia se repartia de la siguiente forma: 22.71% en organizaciones religiosas,
10.14% en asociaciones estudiantiles; el 5.14% en moviendo Scoust?, 4.28% en
organizaciones comunales, 2.85 % en organizaciones laborales; tinicamente el
2.14% en asociaciones politicas y 1.42 organizados en otro tipo de actividades. A
pesar de que solo el 47.8% participa, el 98% de los encuestados sostuvo que para
resolver los problemas del pais los jovenes debian organizarse (Padilla, 2002). El
bajo porcentaje de jovenes participantes puede deberse a la poca confianza que
manifiesta tener en las asociaciones politicas (IUDOP, 2008).

De la misma manera, la encuesta del Centro de Investigacion de la Opinion
Publica Salvadorena de la Universidad Tecnoldgica (CIOPS- UTEC), reveld que el
84.24% de los jovenes y adolescentes en El Salvador respondié que no pertenecian
a ningun tipo de asociacién u organizacion. Un dato similar obtuvo la EN]J 2005,
donde mas del 80% de los jévenes encuestados, respondié que no estaban afiliados
a ningun tipo de organizacion o asociacion. De los que si estaban afiliados, el 6.4%
pertenecia a grupos de iglesia, el resto a grupos juveniles de estudio y otros no
especificados.

Sobre el nivel de confianza que tienen los jovenes salvadorefios en las instituciones
politicas, los estudios muestran que poseen una tendencia a desconfiar de ellas y
una mayor confianza en instancias educativas y religiosas. La ENJ2005, se reflejo
con un 56.8%, que la escuela es la institucion en la que mds confian; seguido de la
Iglesia con un 47.9%. Esto se debe a que son las instituciones son vistas por ellos
como guias en la vida y que los preparan con los valores necesarios para su
desarrollo personal. Por el contrario, al indagar sobre la confianza que tenian en
los medios de comunicacion, las alcaldias y el gobierno, mas del 50 % dijo que
tenian poca confianza en ellos.

La falta de confianza también es una de las principales razones por las cuales los
jovenes probablemente no votarian. El 50.4 % manifest6 que no lo harian porque
no creen y no confian en los politicos, el 39.3% expreso que las cosas no cambian y

° Es una institucion educativa extraescolar para hombres y mujeres entre 7 y 21 afios de edad, que
voluntariamente ingresen a ella, sin distincién de credo, raza, nacionalidad, origen ni condicién socio-
econdmica.
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no sirve de nada votar, el resto aduce principalmente que las votaciones son
corruptas o no les interesa votar.

A pesar de los multiples problemas que se enfrentan en la sociedad, los jovenes
muestran poco o ningun interés en participar en organizaciones de la sociedad
civil con el fin de buscar soluciones a los mismos. Existe también una gran
desconfianza hacia la clase politica por parte de los jovenes, aspecto que
posiblemente derive en abstencionismo a la hora de elegir a sus gobernantes.

2.2) Situacion de Politicas, oferta programadtica e institucionalidad de
Juventud.

Una de dificultades que presenta El Salvador para alcanzar el mayor desarrollo
integral de la juventud, es la inexistencia de una politica nacional especificamente
dirigida a la juventud. La necesidad de una Politica Nacional de Juventud radica
en la necesidad de poder dar respuestas a los problemas y dificultades que
impiden o retrasan el desarrollo pleno de los jovenes.

A pesar de esta carencia, existen algunos esfuerzos gubernamentales y no
gubernamentales, en materia de juventud. En el afno 2004, se cred la Secretaria
Nacional de Juventud (SNJ). Esta entidad la encargada de ejecutar el Plan
Nacional de Juventud 2005 — 2015, disefiado como un proyecto de politica de
juventud que permitirda tener un marco de referencia para coordinar acciones
estatales a favor de este segmento de la poblacion. Los objetivos que se establecen
en dicho plan son: a) Mejorar la calidad de vida de los jovenes, b) Promover el
desarrollo integral de los jovenes y c) Atender a grupos juveniles vulnerables o
excluidos. Para lograrlos se ejecutan una serie de iniciativas como el Impulsar la
autonomia juvenil, Fomento del Bienestar, Desarrollo de la Ciudadania, Apoyo a
la Creatividad, Creacion de Espacios y Centros Integrales de Desarrollo.

Con el fin de dar cumplimiento a lo que se establece en el Plan, se hace necesaria la
articulacion de esfuerzos e iniciativas que se estan llevando a cabo por las
diferentes entidades involucradas en el tema de juventud. Asi, se pretende crear
una red de la cual formen parte: la Comision Legislativa de Juventud, la Comision
Internacional de Juventud, los distintos ministerios, las Organizaciones no
Gubernamentales, las Alcaldias de los 262 municipios del pais, la empresa
privada, investigadores, expertos y los organismos de cooperacion internacional™.

10 Tomado de: Plan Nacional de Juventud 2005-2015
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Algunos de los programas dirigidos a jovenes son:

e Ministerio de Educacion: ejecuta una serie de programas con el objetivo de
buscar nuevas formas de educar a los ciudadanos que les permitan
adaptarse a los retos de la economia globalizada.

e Ministerio de Trabajo: pretende mejorar el funcionamiento del servicio
nacional de empleo y potenciar el desarrollo local mediante creacion de
micro y pequenas empresas.

e Ministerio de Salud: cuenta con una gerencia de atencion integral a la salud
de adolescentes, mediante estrategias de salud preventiva y creacién de
proyectos autogestionables en entornos saludables.

e Ministerio de Economia: ejecuta programas para promover la
competitividad de la economia salvadorena, incentivando la participacion
juvenil en mercados estratégicos.

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia: se enfatiza en capacitar a jovenes de
zonas rurales, mediante una serie de programas que tratan de produccion
agricola. A su vez coordinan acciones con otras organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para tal fin.

e Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor: brinda atencién a jévenes de
pandillas juveniles, mediante programas de prevencion.

Los programas, desarrollados por instituciones educativas, iglesias y otros
organismos de la sociedad civil y organizaciones internacionales, estan dirigidos a
la poblacidn juvenil, principalmente de los sectores desfavorecidos, con el fin de
generar oportunidades que les permitan continuar sus estudios, insertarse a la
vida productiva, sano esparcimiento, prevenir la violencia y el uso de drogas.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno y las Organizaciones de la
Sociedad Civil, la situacion para la mayoria mejora a paso lento. Pues la juventud
sigue siendo el estrato de poblacion con mas riesgo de exclusion. Persisten los
problemas de desercion escolar, las dificultades de insertarse a la vida productiva
y por supuesto, la creciente violencia cuyas victimas y victimarios en su mayoria
son jovenes.

2.3) Tendencias encontradas en los Talleres Nacionales
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El Colectivo Latinoamericano de Jovenes ha generado un espacio que permite a
los jovenes, con o sin formacidn y experiencia, investigar su entorno, problemas,
intereses y necesidades desde su propia perspectiva, situdndose ellos mismos en el
centro de su investigacion. Una de las actividades operativas desarrolladas en
cada pais, ademas del concurso de becas y la plataforma Web interactiva, son los
Talleres Nacionales de Juventud.

Bajo este marco, para identificar las percepciones propias de la juventud
salvadorena se realizaron dos talleres, uno en San Salvador y en la zona Oriental
en la ciudad de San Miguel. El objetivo perseguido era generar hallazgos e
identificar percepciones acerca de la juventud, desde su particular punto de vista.
La metodologia en ambos fue participativa, se formaron pequenos grupos de
discusion para obtener opinion de todos los jovenes y generar espacios de
reflexion que permitieran profundizar en aspectos concretos.

En ambos talleres, se invito a los jovenes a expresar sus ideas sobre la realidad
juvenil salvadorena actual. Los participantes elaboraron una caracterizacion del
joven salvadorefio, destacando algunas cualidades como: emprendedores,
perseverantes, creativos, dindmicos, aventureros (con espiritu libre), curiosos y
capaces. También se mencionaron caracteristicas negativas como irresponsables,
inconstantes, impuntuales, indecisos, machistas, sin conciencia social,
influenciables, orgullosos, violentos, transculturistas, apaticos a la participacion
social.

Resulta interesante que por cada dos caracteristicas positivas, mencionaron
aproximadamente ocho negativas. La discusion se centré en las caracteristicas
negativas, por que esas les preocupaban. Ademads, los jovenes consideraron la
realidad social es preocupante por la inseguridad y violencia en la que viven. Una
de las Razones por la que deben luchar contra eso en su vida cotidiana. Algunos
problemas que resultaron relevantes para ellos en el taller fueron la falta de
comunicacion en la familia, violencia intrafamiliar, alcoholismo, drogas, pérdida
de valores, delincuencia, discriminacion, falta de oportunidades de estudio.

Por otro lado expresaron que sienten la oportunidad de lograr un cambio con su
esfuerzo, dedicacion, conviccion y fuerza. Estan concientes de sus capacidades,
ademas sienten el compromiso de mejorar la sociedad. Pero también demandan
atencion necesaria y que les permitan espacios de opinién. Muchos de ellos
afirman sentirse marginados por una cultura “adulto centrista”, donde rigen los
adultos.

3) Caracterizacion de la mirada juvenil
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3.1) Principales temas relevados

En los talleres juveniles realizados en el pais, los temas discutidos surgieron a
iniciativa de los participantes, quienes expresaron la opinién desde sus
perspectivas y vivencias, confirmando casi en su totalidad el panorama planteado
en cada apartado del contexto de este informe. Esto se vuelve importante pues
podemos constatar la realidad desde el punto de vista de los jovenes y al mismo
tiempo contratarla con lo que las estadisticas e investigaciones dicen acerca de ella.
En este sentido se hace un analisis contextualizado de las tendencias observadas
en el taller en lo referente a: educacién, empleo, salud y reproduccion, violencia y
pandillas juveniles, migracion y participacion.

3.2) Analisis contextualizando las tendencias observadas en los
talleres nacionales

Educacion

Los jovenes que participaron en el taller, manifestaron que la educacion tanto
basica como media que recibieron no resultd lo que esperaban. Al salir al mundo
laboral los conocimientos obtenidos no fueron suficientes para obtener un empleo
digno; argumentando la falta de calidad en la ensefianza de computacion, una
competencia digital sumamente importante en la actualidad.

El sistema educativo, no es de buena calidad.....Aqui se enseiia lo que se quiere
ensefiar. Esta falta de educacion y de orientacion por parte de los maestros, también
nos lleva a no estar preparados.(uno de los participante del taller)

Los participantes del taller perciben una deficiencia en el sistema educativo y que
ésta sea hace presente cuando se afrontan problemas en su vida personal y
laboral, pues evidencian que no poseen las habilidades necesarias para hacerlo.

Empleo

En cuanto a la situacién laboral en el pais, este aspecto se retomd en el taller
juvenil de la zona oriental donde los asistentes opinaron que las oportunidades
laborales existentes eran mayormente temporales, no de manera permanente. Si
existian empleos fijos, eran en posiciones donde los subutilizaban, otorgandoles
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salarios inferiores al minimo, desencadenando en ellos frustracion, desanimo y
deseos de buscar oportunidades ya sea en la capital o en Estados Unidos.

No hay buenos empleos para nosotros los jovenes y eso nos desmotiva y nos hace
dejarlos....nos volvemos inconstantes (uno de los participante del taller)

Salud y reproduccion

Los asistentes dedicaron un tiempo considerable a reflexionar sobre la conducta
sexual y reproductiva de los jovenes salvadorenos. Expresaron que en la
actualidad ellos se enfrentan a muchas consecuencias al tener su primera
experiencia sexual, como embarazos precoces y enfermedades. Por eso es
importante recibir una educacion sexual adecuada tanto en la escuela como en la
familia. Sugirieron que deberia existir una materia en el curriculo educativo con
ese nombre. Ya que en muchas ocasiones los padres y maestro no desean hablar de
estos temas por temor a equivocarse.

La irresponsabilidad sexual, se origina desde la familia, ya que no existe la confianza
para hablar sobre los temas sexuales; asi mismo la falta de una adecuada educacion y
orientacion sexual. Estos temas no son ficilmente aceptados en nuestra cultura y
principalmente en la iglesia, y en algunas de ellas, no es la prioridad. Muchos de
nosotros preferimos acudir a nuestras amistades, en lugar de aun familiar o maestro.
(uno de los participante del taller)

Violencia y Pandillas juveniles

En ambos talleres el tema de la violencia y en particular el de las pandillas o
maras, fue considerado como uno de los problemas principales que enfrenta el
pais. Los muchachos compartieron algunas de las experiencias relacionada con
actos de violencia de las que habian sido victimas o testigos como asaltos, lesiones
a familiares, entre otras. Ademads expresaron su preocupacion por la inseguridad
en que viven.

Bueno a mi me asaltaron en el bus, la verdad ahora ya no se puede estar tranquilo y los
que asaltan son jévenes también, por eso la situacion es mds preocupante. (uno de los
participante del taller)

Migracion
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Con relacion a la migracion, los jévenes de San Salvador la gran mayoria de ellos
menciond tener un familiar o conocido en Estados Unidos y muchos reciben

La situacion se vuelve cada vez mds dificil, cuesta conseguir un buen trabajo.....Los
jovenes no perciben oportunidades, lo que tenemos que hacer es mostrarle que si las
hay, para que no se vayan del pais y trabajen por él. (uno de los participante del taller)

remesas de los mismos. En la zona Oriental del pais los jovenes manifestaron que
actualmente muchos de sus amigos y/o conocidos les han expresado sus deseos
irse al exterior para buscar un futuro mejor y poder ayudar a sus familias. Ellos no
perciben que en El Salvador, existan oportunidades, amparandose en los bajos
salarios, desempleo y la situacion de pobreza en general que se vive.

Participacion

Para este aspecto se gener6 una discusion que buscaba encontrar las causas de
porqué muchos de sus coetdneos no se interesan en los problemas sociales, lo que
se reflejaba en la falta de participacion en asociaciones juveniles. La gran mayoria
de los asistentes pertenecia a una organizacion juvenil y comentaron los esfuerzos
en que se volcaban constantemente tratando de motivar a mas jovenes para que
ingresaran a ellas si embargo los resultados no siempre eran los esperados. Tal
como la ENJ 2005, lo reafirma, la mayoria de ellos prefiere enfocarse en otras
actividades como las deportivas o religiosas, que no necesariamente se realizan en
organizaciones juveniles.

Los jovenes carecemos del interés en involucramiento en actividades sociales positivas,
no buscamos los medios para superar nuestros problemas, y no nos interesamos en la
solucion de los mismos, si nos organizdramos podriamos hacer algo. (uno de los
participante del taller)

4. Conclusiones

A pesar de los avances en los ultimos afios en materia de cobertura escolar y
disminucion del analfabetismo, persiste la deficiencia en el sistema educativo para
ensefiar a los jovenes a desarrollar competencias que les permitan insertarse
exitosamente al mercado laboral. Esto fue corroborado por los jovenes
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participantes en el taller, quienes expresaron que la falta de preparacion es un
factor que pesa al momento de aspirar a un empleo digno y bien remunerado.

La salud sexual y reproductiva esta asociada a la poblacién juvenil, al inicio de
esta etapa de la vida se suelen tener las primeras experiencias sexuales. El riesgo
es que la falta de una educacidon sexual adecuada conlleve a embarazos no
deseados y/o enfermedades de transmision sexual. En este sentido es importante
una adecuada informacion y orientacion para que los jévenes asuman con
responsabilidad las desiciones que toman respecto a su vida sexual. Esta inquietud
fue expresada por los jovenes en el taller, quienes sugirieron que deberia
incorporarse este tema como una materia del curriculo educativo, debido a que en
los hogares se suele evadir hablar sobre el mismo.

El pais sufre altos indices de violencia, donde la mayoria de las victimas como los
victimarios resultan ser jovenes. Diferentes instituciones han realizado esfuerzos
para enfrentar y contribuir a resolver este problema social. Sin embargo estas
iniciativas no siempre tienen los resultados esperados, sobre todo en una sociedad
que, en medio de desesperacion generada por la inseguridad, parece estar
dispuesta a respaldar medidas autoritarias y politicas de mano dura que muchas
veces solo empeoran la situacion que se vive. El tema de violencia y pandillas
juveniles es una de las principales preocupaciones de los participantes en el taller,
quienes expresaron que han sido victimas o testigos de algtin hecho de violencia.

La juventud salvadorefia se muestra renuente y poco interesada en la
participacion politica, aunque consideran que para resolver la mayoria de los
problemas sociales que se viven es necesario hacerlo. Parece que no perciben las
asociaciones politicas y de gobierno como instancias con credibilidad y
transparencia. Al respecto, los jovenes participantes en el taller, quienes son
miembros de organizaciones juveniles, han hecho esfuerzos para involucrar a sus
contemporaneos en ellas, sin embargo no han obtenido los resultados esperados.

Ante la problematica que se enfrenta en el pais, respecto a condiciones de pobreza,
exclusidn social, desempleo; muchos jovenes piensan en cruzar fronteras con el
fin de acceder a oportunidades de superacion que no se les ofrece en el pais;
algunos lo intentan de manera ilegal, arriesgando su vida y salud en el camino.
Este tema fue tratado en el taller, donde los participantes expresaron que muchos
amigos y conocidos de ellos actualmente piensan abandonar el pais en busca de
un mejor futuro.

A pesar de las dificultades econdmicas, sociales y educativas a las que se enfrentan

estos y los futuros jovenes, no hay que perder de vista que los suenos, las
expectativas y las motivaciones propias de la juventud para recorrer su propio
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camino, son potentes motores que impulsan a los jovenes a luchar para que futuro
si éste esta entre sus manos y se acerque a sus ideales. Queda en manos de los
adultos contribuir a encauzarlos y propiciar espacios para facilitar este camino
(Beltran, 2007).

5. Lineamientos y recomendaciones

Una de las dificultades para articular esfuerzos a favor de la juventud, es la falta
de estudios y diagnosticos sobre la misma a nivel nacional. Esta informacién al
alcance de las autoridades permitiria direccionar politicas y programas de
juventud hacia los sectores en que mas se necesitan.

El sistema educativo del pais debe orientarse en mejorar la calidad de los
contenidos bdsicos del aprendizaje, asi como generar competencias para que los
jovenes puedan desarrollar plenamente las capacidades para desenvolverse en la
sociedad. Y de esta forma podran insertarse de forma mas preparada y adecuada
no solo a la sociedad, sino al mercado laboral.

Como se ha mencionado, los jovenes son un segmento de la poblacion
significativo, que se convierte en un contingente de capital humano. Es necesaria
una oferta de trabajo que vaya dirigida expresamente a los jovenes. Se debe
invertir en facilitarles a los jovenes capacitacion técnica que contribuya a darles
herramientas practicas para la insercion laboral. Es vital en este contar no solo con
la ayuda del estado, sino también con la empresa privada; para realizar acciones
de colocacion laboral, como las “bolsas de trabajo”, entre otras cosas importantes.

Otro reto para las instituciones gubernamentales y politicas, es buscar vias para
lograr cambiar la percepcion que tienen los jovenes sobre ellas; de esta manera se
motiven a asociarse y tener protagonismo en la sociedad con el fin de buscar vias
adecuadas para la resolucion de problemas.
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